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	9,8 балла
	
















Приложение № 1

[image: C:\Users\user\AppData\Local\Temp\WPDNSE\{000003C4-0001-0001-0000-000000000000}\IMG_20160621_010251.jpg]





Приложение № 2

[image: C:\Users\user\AppData\Local\Temp\WPDNSE\{000003C4-0001-0001-0000-000000000000}\IMG_20160621_010230.jpg]





Приложение № 3

[image: C:\Users\user\AppData\Local\Temp\WPDNSE\{000003C4-0001-0001-0000-000000000000}\IMG_20160621_010320.jpg]





Приложение №4
[image: C:\Users\Андрей Петров\Desktop\r4obPfEcU_w.jpg]






Приложение №5
[image: C:\Users\Андрей Петров\Desktop\КУрсовые работы за первый курс\Васильев.jpg]





Приложение № 6

[image: ]
[image: ][image: ]






[image: ]
image2.emf
Васильев  курсовая.doc


Васильев курсовая.doc


		

		Введение …………………………………………………………………………………………

		3



		Глава 1.

		Порядок формирования Совета Федерации Федерального Собрания РФ.

		



		§1.1

		Порядок формирования Совета Федерации Федерального Собрания РФ……………………………………………………………………………………

		5



		§1.2.

		Проблемы формирования Совета Федерации Федерального Собрания РФ……………………………………………………………………………………

		9



		Глава 2.

		Полномочия, порядок и принципы деятельности Совета Федерации.

		



		§2.1




		Полномочия Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации…………………………………………………………………..

		15



		§2.2

		Порядок деятельности Совета Федерации.……………………………………

		18



		

		Заключение……………………………………………………………………………………..

		23



		

		Список использованных источников  и литературы…………………….

		25



		

		

		





Введение


Российская Федерация определена в ст.1 Конституции Российской Федерации как демократическое федеративное правовое государство. Соединение этих начал предполагает формирование конституционного статуса органов государственной власти в соответствии с принципом разделения властей и принципами федеративного устройства, закрепленными в ст. 5 Конституции РФ. 


Среди высших органов государственной власти, особое место занимает Федеральное Собрание Российской Федерации (далее - Федеральное Собрание РФ). Конституционно-правовой статус одной из палат российского парламента - Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации с момента ее учреждения стал объектом пристального внимания отечественной науки конституционного права. При этом актуальность этой темы не снижается. Напротив, события последних лет свидетельствуют о возрастании ее значимости благодаря появлению новых аспектов, нуждающихся в углубленном, системном исследовании. К ним относится, в частности, вопрос о реальной роли Совета Федерации в системе государственной власти. 


Предложения по совершенствованию статуса Совета Федерации и конкретные законодательные меры, предпринятые в последнее время в этом направлении, требуют соответствующего научно-практического осмысления, проведения новых исследований по проблемам роли Совета Федерации в укреплении и развитии федеративной государственности России. 


Объектом исследования является Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. 


Предмет исследования  – проблемы формирования и деятельности Совета Федерации Федерального Собрания.


Поставленная цель достигается путем решения следующих задач:


рассмотреть порядок формирования Совета Федерации Федерального                      Собрания Российской Федерации;


проанализировать  проблемы формирования и деятельности Совета Федерации Федерального Собрания;


раскрыть основные полномочия и порядок деятельности Совета Федерации Федерального Собрания.


Правовой основой написания курсовой работы являются: Конституция Российской Федерации 1993 г., федеральные законы, Указы Президента РФ, решения Конституционного суда, монографии и научные статьи, посвященные данной проблеме.


Глава 1. Порядок формирования Совета Федераций Федерального Собрания Российской Федерации.

§1.1. Порядок формирования Совета Федераций Федерального Собрания Российской Федерации.


Конституцией Российской Федерации предусмотрено, что «в Совет Федерации входят по два представителя от каждого субъекта Российской Федерации: по одному от представительного и исполнительного органов государственной власти» (ч.2 ст.95) 
 и что «порядок формирования Совета Федерации и порядок выборов депутатов Государственной Думы устанавливаются федеральными законами» (ч.2 ст.96). В ст.95 Конституции указано, что Совет Федерации на сегодняшний день является самым реформируемым органом государственной власти, судьба которого не определена окончательно. За четырнадцать лет существования верхней палаты были опробованы три способа ее формирования.


История становления Совета Федерации началась с Положения о выборах депутатов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации в 1993 г., утвержденного Указом Президента РФ от 11 октября 1993 г.
 Согласно Положению палата должна была избираться непосредственно населением регионов. Выборы проводились на основе мажоритарной системы по двухмандатным избирательным округам, которые создавались в рамках границ субъектов Федерации. Количество округов соответствовало числу субъектов. В Положении предпочтение было отдано американской модели формирования верхней палаты – избранию двух представителей от каждого региона. При этом избиратель получил право подачи голоса одновременно за двух кандидатов.


Со второй половины 1994 г. стал дебатироваться вопрос о порядке формирования Совета Федерации следующего созыва. В ходе работы над законопроектом о формировании Совета Федерации столкнулись взаимоисключающие точки зрения. Споры о концепции в значительной мере были предопределены тем, что Конституция России не содержит однозначного ответа на вопрос о способе создания Совета Федерации.


Было подготовлено несколько вариантов законопроектов о формировании Совета Федерации, в том числе Председателем Совета Федерации В.Ф.Шумейко, заместителем председателя Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству и судебно-правовым вопросам Е.Б.Мизулиной. 

5 декабря 1995 г. был принят Федеральный закон "О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации"
. Согласно этому Закону, в Совет Федерации входили по два представителя от каждого субъекта Федерации: глава законодательного (представительного) и глава исполнительного органов государственной власти, по должности. В двухпалатном законодательном (представительном) органе субъекта Российской Федерации совместным решением обеих палат определяется его представитель в Совет Федерации.


25 февраля 2000 г. в «Независимой газете» было опубликовано обращение членов Совета Федерации М.М.Прусака, Е.С.Савченко, О.А.Богомолова к исполняющему обязанности Президента Российской Федерации В.В.Путину «О реформе системы государственной власти и основных направлениях экономической политики».
  Члены Совета Федерации предложили, в частности, преобразовать Федеральное Собрание в однопалатный законодательный орган. Или, как вариант, Федеральное Собрание состоит из двух палат: избираемой по мажоритарной системе Государственной Думы и верхней палаты – Сената, состоящего из депутатов, избираемых по одному от каждого субъекта Федерации.


17 мая 2000 г. Президент Российской Федерации В.В.Путин выступил с телеобращением к гражданам страны. В нем он сообщил, что вносит в Государственную Думу пакет законопроектов. В одном из них предлагалось изменить принципы формирования «верхней» палаты парламента.


 5 августа 2000 г. был принят Федеральный Закон № 113-ФЗ «О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации»
. В соответствии с указанным Законом в Совет Федерации входят по два представителя от каждого субъекта Российской Федерации: по одному от законодательно (представительного) и исполнительного органов государственной власти субъекта Российской Федерации.


Тот факт, что оптимальный порядок формирования Совета Федерации до сих пор не найден, можно объяснить рядом причин: 


Во-первых, в Конституции заложены противоречивые нормы. Цитируемая ст.95, с одной стороны, говорит о том, что в Совет Федерации входят по два представителя от каждого субъекта Федерации. Но далее следует уточнение: по одному от представительного и исполнительного органов государственной власти. Это явное противоречие нуждается в толковании. 


Во-вторых, одна из главных причин заключается в самой процедуре изменения порядка формирования верхней палаты. Согласно ст.96 Конституции РФ  данный вопрос регулируется на уровне федерального закона, который, в случае совпадения позиций главы государства и большинства депутатов Государственной Думы, может быть принят без выраженного одобрения Совета Федерации. 


Чтобы отойти от «гибкой» модели второй палаты, необходим такой уровень законодательного закрепления порядка формирования второй палаты, изменение которого требует широкого политического консенсуса и невозможно без согласия большинства субъектов Федерации.


В-третьих, сам порядок комплектования состава как первой, так и второй палаты российского парламента в целом до настоящего времени не приобрел самодостаточной ценности и потому рассматривается субъектами политики (в том числе и самими законодателями) как элемент «институционального дизайна», который, при необходимости, может быть подвергнут кардинальному изменению.
 


Из выше изложенного можно сделать вывод что, порядок формирования Совета Федерации много раз менялся. История становления Совета Федерации началась с Положения о выборах депутатов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации в 1993 г., утвержденного Указом Президента РФ от 11 октября 1993 г. В 1994 г. начались работы над законопроектом о формировании Совета Федерации. В последствии 5 декабря 1995 г. был принят Федеральный закон "О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации". А 5 августа 2000 г. был принят Федеральный Закон № 113-ФЗ «О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации». Отличался от предыдущего федерального закона было в том  что в Совет Федерации входят по два представителя от каждого субъекта Российской Федерации: по одному от законодательно (представительного) и исполнительного органов государственной власти субъекта Российской Федерации.

§1.2. Проблемы формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.


В настоящее время целым рядом политиков и ученых выдвинуты предложения по изменению порядка формирования Совета Федерации и принятию нового федерального закона. Суть этих инициатив связана с утверждением концепции прямого избрания населением членов Совета Федерации. В качестве инструмента, обеспечивающего представительство от законодательной и исполнительной власти субъекта Федерации, предлагается выдвижение данными органами своих кандидатов.

Так С.А. Авакьян указывал на то, что порядок, установленный Федеральным законом от 5 августа 2000 г. № 113-ФЗ "О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации", нарушает принцип разделения властей, так как в законодательном процессе участвуют представители от исполнительного органа государственной власти. Об этом он писал следующим образом: «Примем во внимание и следующее: не нормально, что законодательную власть на федеральном уровне осуществляли руководители исполнительной власти субъектов РФ, а теперь это делают их представители, которые составляют половину Совета Федерации»
.


Одним из серьезных показателей эффективности работы Совета Федерации является достижение баланса между парламентскими функциями законодателя общенационального уровня и возможностью защиты интересов субъектов Федерации. Здесь имеется целый ряд проблем.


Одна из них заключается в отсутствии гарантий стабильности в деятельности членов Совета Федерации. В связи с тем, что федеральный закон от 5.08.2000 г.
  четко не предусматривает оснований прекращения полномочий членов этой палаты, неурегулированность в этом вопросе создает возможность отзыва члена Совета Федерации без какого-либо обоснования в любое время. Лишь в актах некоторых законодательных органов субъектов Федерации можно встретить процедуру отзыва. 


На уровне исполнительной власти отзыв члена Совета Федерации происходит сегодня, как правило, единолично, волевым путем. Отсюда при общем принципе работы на постоянной основе имеет место нестабильность членства Совета Федерации.


Другая проблема связана с отсутствием прямого указания в федеральном законе на то, что член Совета Федерации от субъекта Федерации должен жить в том регионе, который он представляет. Свобода выбора представителя привела к тому, что региональные интересы законотворчества оказались подмененными другими, зачастую более частными интересами. 


Сейчас, как известно, в Совете Федерации представлены три группы членов: первая - те, кто действительно является выходцем из субъектов Федерации; вторая - представители крупного и среднего бизнеса и третья - бывшие высокопоставленные лица федеральной государственной элиты. Такой разнородный состав Совета Федерации нынешнего созыва приводит к тому состоянию законодательной работы этой палаты, для которой неизбежно сочетание с иной, и, прежде всего, лоббистской, деятельностью в самом широком смысле этого слова, осуществляемой не только в парламенте, но и в правительстве, а также в других органах федеральной власти. 


Еще одна серьезная проблема - возможность квалифицированной законодательной работы с точки зрения реального знания нужд и потребностей субъектов Федерации. Попытка найти компромисс между федеративным характером государственного устройства и парламентской природой Совета Федерации в законе от 5.08.2000 г. оказалась, как представляется, менее удачной, чем это ожидалось. 


Даже те нынешние члены Совета Федерации, вроде бы и представляющие регион (в частности, среди них немало бывших руководителей органов государственной власти субъектов Федерации), не занимаясь конкретной законодательной и исполнительной деятельностью на местах, все более и более отрываются от практики и нужд региона. Они фактически занимаются лоббированием лишь отдельных интересов своих территорий и постепенно все в меньшей степени ощущают себя государственниками от субъектов Федерации.


Наличие обозначенных проблем не может не влиять на качество законодательной деятельности Совета Федерации, что заставляет искать наиболее оптимальные варианты их разрешения. 


Представляется, что такая инициатива несет в себе больше вопросов, нежели ответов. И в этом смысле существуют, по меньшей мере, следующие проблемы. 

Первая проблема - конституционно-правовая. Модель представительства в верхней палате путем прямых выборов члена Совета Федерации населением выходит за рамки действующей Конституции РФ. В соответствии со ст.95 Конституции РФ  в Совет Федерации входят по два представителя от законодательного и исполнительного органов государственной власти субъектов Федерации.


 Совершенно иначе должна звучать формулировка конституционных положений, если иметь в виду прямые выборы. В этом случае она должна быть аналогичной той, что содержится в ст.150 Конституции Швейцарии, где сказано, что в Совет кантонов, как палату регионов, избираются депутаты от кантонов. Таким образом, для внедрения прямых выборов в Совет Федерации нужна соответствующая поправка в Конституцию РФ.


Другая проблема - политическая целесообразность для России прямых выборов. Нельзя не учитывать, что при реализации предлагаемого порядка избрания представителей от законодательной и исполнительной власти непосредственно населением произойдет фактическое уравнивание Совета Федерации с Государственной Думой по природе представительства. 


Если в Швейцарии федерализм реализуется через устоявшиеся механизмы разграничения власти на основе широкой автономии субъектов Федерации, а парламент в целом рассматривается как инструмент демократии, то в России, с ее недостроенной системой разделения власти по вертикали, Совету Федерации отводится весьма высокая роль именно как палате регионов. Поэтому федерализм как принцип формирования палаты должен доминировать не только с юридической, но и с политической точки зрения. 


При прямых выборах членов Совета Федерации активизируется политическая деятельность сторонников полной ликвидации верхней палаты, рассматривающих ее как лишнюю, повторяющую и дублирующую нижнюю палату. Именно такая процедура была проделана, в частности, в Венесуэле, где новой Конституцией 1999 г. впервые в мировой конституционной истории была ликвидирована верхняя палата парламента - сенат в федеративном государстве.


Возвращаясь к России, следует заметить, что если и отказываться от ныне действующего порядка формирования Совета Федерации, то целесообразнее всего было бы вернуться к варианту формирования верхней палаты из глав законодательной и исполнительной власти субъектов Федерации. При такой схеме формирования Совета Федерации более органично сочетались принципы регионального представительства и демократии. 


Демократизм обеспечивался тем, что и руководители законодательной власти как депутаты, и главы исполнительной власти субъекта Федерации избирались населением непосредственно. Они, с одной стороны, получали мандат доверия от народа, с другой - будучи региональными лидерами, хорошо знали нужды субъекта Федерации и его населения. Для России такая структура была подходящей еще и потому, что регулярные собрания высших должностных лиц всех субъектов Федерации в верхней палате с целью одобрения наиболее важных государственных решений - хороший шанс для предотвращения конфликтов между центром и регионами, нахождения консенсуса и выбора оптимального варианта того или иного федерального закона. В рамках такой палаты лучше всего обеспечивалась консолидация федеральных и региональных интересов с целью их гармонизации. Не случайно во время дискуссии на «круглом столе» большинство представителей субъектов Федерации высказывались за возвращение именно к этому варианту формирования верхней палаты российского парламента. 


Сожалея об отказе формирования Совета Федерации по должностному принципу, вместе с тем нельзя не признать, что в интересах обеспечения стабильной государственности после десятилетия непрерываемых реформ вполне разумно объявить временный мораторий на дальнейшее реформирование верхней палаты, трижды испытавшей перемены, и сохранить, по крайней мере, в ближайшие несколько лет, действующий порядок формирования Совета Федерации. А усилия законодателей сконцентрировать на том, чтобы гармонизировать связь между членом Совета Федерации и субъектом Федерации.


Особого внимания заслуживают вопросы о возможности и об основаниях досрочного прекращения полномочий члена Совета Федерации. По поводу того, как использовать эту форму ответственности, единства мнений нет. Одни предлагают дополнить действующий закон положениями о том, что полномочия члена Совета Федерации могут быть досрочно прекращены в случае невыполнения решения соответствующего органа власти при голосовании в Совете Федерации. Другие считают, что существующий принцип формирования Совета Федерации «лишает его членов самостоятельности и независимости».


С одной стороны, суть палаты регионов в том и заключается, чтобы представители субъектов Федерации несли ответственность за надлежащее представительство интересов территории и позиции региональных органов власти. С другой, нельзя допустить произвола и волюнтаризма в этом вопросе. 


Представляется целесообразным, не отказываясь в целом от института досрочного прекращения полномочий, используемого в качестве формы ответственности, четко определить в федеральном законе условия его реализации, отвечающие статусу члена Совета Федерации как законодателя. В этой связи следует установить в федеральном законе исчерпывающий перечень оснований досрочного прекращения полномочий члена Совета Федерации и условий ответственности перед субъектом Федерации, который он представляет; а также порядок обжалования неправомерных с точки зрения члена Совета Федерации или палаты в целом решений органов власти субъекта Федерации о досрочном прекращении полномочий их представителя. 


В законе необходимо также определить, что основания досрочного прекращения полномочий должны подтверждаться документально и содержать необходимую мотивацию, а в случае возникновения спора подтверждаться в судебном порядке. При решении вопроса о досрочном прекращении полномочий члена Совета Федерации как меры ответственности необходимо учитывать мнение самого Совета Федерации, так как именно в рамках его деятельности член данной палаты проявляет себя как законодатель. 


Таким образом, введение нового порядка образования Совета Федерации не положило конец дискуссии о том, каким образом он все-таки должен формироваться. Существующие проекты формирования палаты отражают пеструю палитру вариантов - от прямых выборов и ступенчатых выборов, проводимых особыми электоральными коллегиями (путем выдвижения делегатов представительными органами), до различных способов делегирования и прямого назначения. 

Глава 2. Полномочия, порядок и принципы деятельности Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.


§ 2.1. Полномочия Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.


Совет Федерации обладает довольно широкими полномочиями и играет важную роль в осуществлении государственной власти в Российской Федерации. Его полномочия закреплены в нескольких статьях Конституции РФ (102, 105, 106, 108). Поскольку Совет Федерации является частью парламента, то важнейшая область его деятельности - законодательная.

Порядок рассмотрения Советом Федерации федеральных конституционных законов и федеральных законов, соответственно одобренных или принятых Государственной Думой, определяется Конституцией Российской Федерации и Регламентом Совета Федерации.


Организация законодательной работы в Совете Федерации осуществляется по двум основным направлениям:


1. Совет Федерации совместно с Государственной Думой участвует в разработке законопроектов, рассмотрении законов и принятии решений. 


2. В порядке реализации права законодательной инициативы Совет Федерации самостоятельно разрабатывает проекты федеральных законов и федеральных конституционных законов. 


Совет Федерации, равно как и каждый член Совета Федерации, обладает правом законодательной инициативы. Согласно ст. 102 Конституции, к ведению Совета Федерации относятся:


1. утверждение изменения границ между субъектами РФ - изменении границ между субъектами РФ рассматривается Советом Федерации по взаимному согласию субъектов РФ, границы между которыми предполагается изменить. Для рассмотрения вопроса об утверждении изменения границ в Совет Федерации представляются соглашение об изменении границ, утвержденное законодательными органами государственной власти каждого из этих субъектов, обоснование указанного соглашения, согласованное субъектами РФ, и карта местности.


2. утверждение указов Президента Российской Федерации о введении военного и чрезвычайного положения - чрезвычайное положение вводится Президентом РФ на территории субъекта РФ, то вместе с указом Президента РФ в Совет Федерации направляется документ, подтверждающий согласие органов государственной власти субъекта РФ на введение на его территории чрезвычайного положения.


3. решение вопроса о использования Вооруженных Сил  РФ за пределами ее территории - этот вопрос решается в соответствии с Федеральным законом «О порядке предоставления Российской Федерацией военного и гражданского персонала для участия в деятельности по поддержанию или восстановлению мира и безопасности» от 23 июня 1995 г.


4. назначение выборов Президента РФ - рассмотрения Советом Федерации вопроса о назначении выборов Президента РФ может быть истечение срока пребывания Президента РФ в должности, а также досрочное прекращение Президентом исполнения полномочий в соответствии с ч. 2 ст. 92 Конституции РФ. Досрочные выборы в случае отставки Президента РФ или его неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия назначаются Советом Федерации в недельный срок с момента досрочного прекращения исполнения полномочий Президентом РФ 


5. отрешение Президента РФ от должности - Совет Федерации вправе отрешить Президента РФ от должности только на основании выдвинутого Государственной Думой обвинения в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления, подтвержденного заключением Верховного Суда РФ о наличии в действиях Президента РФ признаков преступления и заключением Конституционного Суда РФ о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения. 


6. назначение на должность судей Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ, Высшего Арбитражного Суда РФ; назначение на должность и освобождение от должности Генерального прокурора РФ – эти конституционные полномочия Совета Федерации дополняются п. 7 Положения об Экономическом Суде Содружества Независимых Государств, утвержденного Соглашением о статусе Экономического Суда Содружества Независимых Государств 6 июля 1992 г., в соответствии с которым судьи Экономического Суда Содружества Независимых Государств назначаются в порядке, установленном для назначения судей Высшего Арбитражного Суда РФ.


7. Назначение на должность и освобождение от должности заместителя Председателя Счетной палаты РФ и половины состава ее аудиторов - кандидатуры для назначения на эти должности представляет Комитет Совета Федерации по бюджету, финансовому, валютному и кредитному регулированию, денежной эмиссии, налоговой политике и таможенному регулированию. Кандидат считается назначенным на соответствующую должность, если за него проголосовало большинство от общего числа членов Совета Федерации


8. Назначение членов Центральной избирательной комиссии Российской Федерации - в соответствии со ст. 12 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав граждан Российской Федерации» Совет Федерации назначает на должность пять членов Центральной избирательной комиссии Российской Федерации. Кандидатуры для назначения на эти должности предлагают Совету Федерации законодательные (представительные) и исполнительные органы государственной власти субъектов РФ. Назначение производится тайным голосованием Назначение на должность членов Центральной избирательной комиссии оформляется постановлением Совета Федерации.


§2.2. Порядок деятельности Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации


Порядок деятельности Совета Федерации, его органов и должностных лиц определяется Конституцией РФ, федеральными законами, Регламентом Совета Федерации, принятым Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, и решениями Совета Федерации.


Согласно Регламенту Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, деятельность Совета Федерации основывается на принципах коллективного свободного обсуждения и решения вопросов.
  Заседания Совета Федерации проводятся открыто, но палата вправе проводить и закрытые заседания. Совет Федерации избирает тайным голосованием из своего состава Председателя и Заместителя Председателя Совета Федерации. Кроме того, для обеспечения оперативного и коллегиального обсуждения неотложных вопросов деятельности Совета Федерации, связанных с его постоянным функционированием, создается такой постоянно действующий коллегиальный орган, как Совет Палаты.

Совет Федерации является постоянно действующим органом. Его заседания проводятся по мере необходимости, но не реже двух раз в месяц. Заседания Совета Федерации являются основной формой работы палаты. Они проходят раздельно от заседаний Государственной Думы, за исключением заслушивания посланий Президента Российской Федерации или Конституционного Суда Российской Федерации, выступлений руководителей иностранных государств.


Заседания Совета Федерации проводятся в Москве, в период с 25 января по 15 июля и с 16 сентября по 31 декабря, и являются открытыми. По решению Совета Федерации место проведения заседаний может быть изменено, а также может быть проведено закрытое заседание.


Деятельность Совета Федерации основывается на принципах коллективного свободного обсуждения и решения вопросов. Основная  работа Совета Федерации являются его заседания, проводимые открыто.


В Совет Федерации не допускается создание формализованных фракций, парламентских объединений.


Совет Федерации избирает из своего состава тайным голосованием с использованием бюллетеней или электронной системы голосования Председателя Совета Федерации и его заместителей. Председатель и его заместители не могут быть представителями одного субъекта РФ.


Для обеспечения оперативного и коллегиального обсуждения неотложных вопросов деятельности Совета Федерации, связанных с его постоянным функционированием, образуется Совет палаты, являющийся постоянно действующим коллегиальным органом Совета Федерации.


В его состав входят Председатель Совета Федерации, его заместители, председатели комитетов и постоянных комиссий Совета Федерации, которые обладают правом решающего голоса по всем вопросам, рассматриваемым Советом палаты.


Председатель Совета Федерации, в частности, представляет на рассмотрение Совета палаты проект повестки дня ее заседания; организует работу Совета палаты; ведет заседание палаты; подписывает постановления Совета Федерации; созывает, в том числе по предложению Президента РФ, Правительства РФ, субъекта РФ либо по предложению комитета Совета Федерации, группы членов Совета Федерации численностью не менее одной пятой от общего числа его членов, внеочередное заседание палаты; ведает внутренним распорядком деятельности палаты; направляет для рассмотрения в соответствующие комитеты Совета Федерации законы, принятые Государственной Думой, а также законопроекты, которые предполагается внести в Государственную Думу; направляет Президенту РФ для подписания и опубликования федеральные конституционные и ФЗ, принятые Государственной Думой, после их одобрения Совета Федерации; решает вопросы распределения обязанностей между своими заместителями; представляет палату во взаимоотношениях с органами государственной власти РФ, субъектами РФ, общественными объединениями, а также с парламентами зарубежных государств; решает иные вопросы организации деятельности Совета Федерации.


Заместители Председателя замещают Председателя в его отсутствие, а также осуществляют другие полномочия по вопросам внутреннего распорядка деятельности палаты в соответствии с распределением обязанностей между ними.


Председатель Совета Федерации и его заместители могут быть освобождены от занимаемых должностей решением Совета Федерации, принимаемым большинством голосов от общего числа членов Совета Федерации.


Решением палаты на ее заседания приглашаются представители государственных органов, общественных объединений, научных учреждений, независимые эксперты, ученые и другие специалисты для предоставления необходимых сведений и заключений по рассматриваемым Советом Федерации вопросам. Присутствие представителей средств массовой информации на открытых заседаниях палаты регулируется Пресс-службой Совета Федерации.


На открытых заседаниях Совета Федерации вправе присутствовать Депутаты Государственной Думы, Президент Российской Федерации, полномочный представитель Президента Российской Федерации в Совете Федерации, Правительства Российской Федерации и члены Правительства, Председатель Конституционного Суда Российской Федерации и члены Конституционного Суда, Председатель Верховного Суда Российской Федерации и члены Верховного Суда, Председатель Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации и члены Высшего Арбитражного Суда, Председатель Счетной палаты Российской Федерации, его заместитель, Уполномоченный по правам человека, Генеральный прокурор Российской Федерации, Председатель Центральной избирательной комиссии вправе присутствовать на любом открытом или закрытом заседании палаты. Другие лица могут присутствовать на закрытых заседаниях палаты только по специальному приглашению, выдаваемому за подписью Председателя Совета Федерации или Руководителя Аппарата Совета Федерации.


Внеочередные заседания Совета Федерации могут созываться предложению Президента Российской Федерации, Председателя Совета Федерации, Правительства Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, комитетов Совета Федерации либо по предложению не менее одной пятой от общего числа членов Совета Федерации.


Заседание Совета Федерации считается правомочным, если на нем присутствует более половины от общего числа членов палаты. Члены Совета Федерации обязаны присутствовать на его заседаниях.


Первоочередному рассмотрению на заседании Совета Федерации подлежат послания и обращения Президента Российской Федерации; поправки к гл. 3-8 Конституции Российской Федерации; проекты федеральных конституционных законов, одобренные Государственной Думой; федеральные законы, принятые Государственной Думой и подлежащие обязательному рассмотрению Советом Федерации в соответствии со ст. 106 и 108 Конституции; проекты постановлений Совет Федерации по вопросам, отнесенным к его ведению Конституцией (ч. ст. 102); предложения о пересмотре положений глав 1, 2 и 9 Конституции Российской Федерации; предложения о направлении запросов Совета Федерации в Конституционный Суд Российской Федерации.


Заседание Совета Федерации ведет председательствующий, которым может быть Председатель Совета Федерации, первый заместитель Председателя Совета Федерации, один из заместителей Председателя Совета Федерации или старейший по возрасту член Совета Федерации из числа членов Совета Федерации, присутствующих на заседании.


Он не вправе комментировать выступления, давать характеристик выступающим. Если председательствующий посчитал необходимым принять участие в обсуждении какого-либо вопроса, он, получив слово, передает функции председательствующего до принятия решения по обсуждаемому вопросу другому председательствующему.


Заседания Совета Федерации предусматривают следующие основные виды выступлений: доклад, содоклад, заключительное слово по обсуждаемому вопросу, выступление кандидата на выборную должность, выступления в прениях по содержанию обсуждаемого вопроса, по обсуждаемым кандидатурам, при внесении предложений по мотивам голосования, по порядку ведения заседания, а также предложение, справка, информация, заявление, обращение.


Решения Совета Федерации принимаются на его заседаниях открытым или тайным голосованием. Открытое голосование может быть поименным. Голосование осуществляется с использованием электронной системы подсчета голосов, без использования электронной системы, бюллетенями и путем опроса. Решение считается принятым, если за него проголосовало более половины от общего числа членов Совета Федерации, если иное не предусмотрено Конституцией Российской Федерации и Регламентом Совета Федерации. По процедурным вопросам решение принимается большинством голосов членов, присутствующих на заседании.


Открытое голосование в Совете Федерации проводится с помощью электронной системы подсчета голосов либо по решению палаты без использования электронной системы.


Голосование с использованием электронной системы может быть количественным, рейтинговым, альтернативным.

Заключение


В России как федеративном государстве Совет Федерации имеет двойственную природу. С одной стороны, будучи палатой общенационального парламента, Совет Федерации призван осуществлять свою деятельность в интересах всего российского народа. С другой стороны, данная палата представляет интересы субъектов Российской Федерации. Это обусловливает наличие особых задач и функций у Совета Федерации, связанных с отражением интересов как Федерации в целом, так и субъектов Российской Федерации, с поиском баланса федеральных и региональных интересов. 


Действующий в соответствии с Федеральным законом от 5 августа 2000 года «О порядке формирования Совета Федерации» порядок формирования Совета Федерации является приемлемым и в этой связи представляется более перспективным в современный период не изменение, а совершенствовании законодательного регулирования действующего порядка формирования Совета Федерации. 


Совет Федерации осуществляет законодательные, представительные и контрольные полномочия. 


         Широкий круг законодательных полномочий Совета Федерации создает благоприятные правовые возможности для активной деятельности по законодательному обеспечению федеративной государственности. Особая ответственность возлагается на Совет Федерации в реализации полномочий по обязательному рассмотрению принятых Государственной Думой федеральных законов по вопросам федерального бюджета; федеральных налогов и сборов; финансового, валютного, кредитного, таможенного регулирования, денежной эмиссии; ратификации и денонсации международных договоров Российской Федерации; статуса и защиты государственной границы Российской Федерации; войны и мира. Представляется важным, чтобы Совет Федерации не только проявлял особое внимание к этим вопросам, но и проводил собственную законопроектную работу, активнее использовал право законодательной инициативы. 


Полномочия, реализуемые в рамках представительной функции Совета Федерации, можно классифицировать по нескольким подгруппам: а) кадровые полномочия; б) полномочия по разрешению экстремальных ситуаций; в) решение вопросов федеративного устройства; г) иные полномочия. Степень важности и масштаб данного вида полномочий Совета Федерации свидетельствуют о расширении возможностей палаты оказывать влияние на формирование кадрового состава системы государственной власти, обеспечении федеративной государственности, защите прав и интересов субъектов Российской Федерации. 


К контрольным полномочиям Совета Федерации относятся: а) контроль за соблюдением и исполнением законов; б) бюджетно-финансовый контроль; в) контроль за деятельностью исполнительной власти; г) контроль за сферой государственного управления, связанного с осуществлением Советом Федерации кадровых назначений и освобождения от должности. Действующее нормативное регулирование этих полномочий подтверждает важность их систематизации и определения в специальном федеральном законе о контрольных полномочиях Федерального Собрания Российской Федерации. 


В контексте ограничения деятельности члена Совета Федерации интересами и волей населения и органов государственной власти субъектов РФ, которых он представляет, не дает оснований говорить о том, что член Совета Федерации обладает свободным мандатом. Представляется, что и юридически, и фактически он наделен так называемым «региональным представительским» мандатом, обязывающим члена Совета Федерации всегда руководствоваться задачами сбалансирования общенациональных интересов и интересов региона. В конечном итоге у члена Совета Федерации стоит задача при осуществлении своей деятельности органично соединять три вида интересов: общенациональные интересы, интересы регионов в целом и интересы конкретного субъекта Федерации. 
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ВВЕДЕНИЕ

Развитие приоритетного направления государства, закрепляющего обеспечение и защиту прав человека, нашло отражение в уголовной и уголовно-процессуальной отраслях права. Наделение участников стороны обвинения и стороны защиты равными правами является ярким тому подтверждением. Состязательность уголовного процесса указывает на равные роли сторон в разрешении уголовного спора. Между основными участниками двух сторон всегда существует криминальный конфликт - факт совершенного преступления. Уголовное и уголовно-процессуальное законодательство предусматривает несколько видов разрешения данного конфликта, к числу которых относится наиболее благоприятный исход - примирение сторон.

В настоящий момент сохраняются противоречия между положениями ст. 76 УК РФ, регламентирующей материально-правовыми основаниями освобождения от уголовной ответственности и соответствующими процедурными нормами УПК РФ.

Нормы УК РФ и УПК РФ, регламентирующие действие института примирения сторон, сформулированы таким образом, что вызывают споры в уголовной и уголовно-процессуальной теории, как по материальным, так и процессуальным проблемам.

В частности, ни уголовно-процессуальный, ни уголовный законы не дают четкого ответа относительно порядка проведения процедуры примирения, каким должно быть процессуальное оформление состоявшегося примирения. Нуждаются в уточнении пределы полномочий и круг обязанностей правоохранительных органов при примирении потерпевшего с лицом, совершившим преступление.

По делам частного обвинения, которые подлежат обязательному прекращению на основании примирения сторон, также существует много вопросов, по поводу порядка их возбуждения, правового статуса и процессуального положения потерпевшего (частного обвинителя) и подсудимого.

Научное исследование проблемы примирения сторон в уголовном судопроизводстве важно в методологическом плане не только для уголовного права и уголовного процесса, но также и для теории оперативно-розыскной деятельности, прокурорского надзора. Оно способствует решению общих и частных вопросов уголовного судопроизводства (например, таких, как законность и обоснованность освобождения от уголовной ответственности, уменьшение нагрузки на органы предварительного расследования и суда и т.п.), реформированию правосудия и правоохранительной системы в соответствии с конституционными нормами, а именно такому реформированию которое обеспечило бы максимальную эффективность деятельности правоохранительных органов и способствовало бы созданию надежных условий для защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества.

Совокупность указанных моментов свидетельствует о насущной потребности в научной разработке и решении проблем правовой оценки примирения, совершенствования правовой регламентации института примирения сторон и соответствующей сферы уголовно-процессуальной и уголовно-правовой практики.

Цели и задачи. Цель курсовой работы – проанализировать историческое развитие примирения сторон, изучить основания и условия освобождения от уголовной ответственности в связи с примирением с потерпевшим. Для достижения целей необходимо выполнить следующие задачи: проведение исторического анализа возникновения и развития института примирения сторон в уголовном судопроизводстве; определение понятия, сущности и правовой природы примирения сторон; обоснование возможности примирения сторон в уголовном судопроизводстве.

Объект – институт  примирения с потерпевшим и связанных с ним иных институтов уголовного права - уголовной ответственности, освобождения от уголовной ответственности.

Предмет – уголовное законодательство России и положения теории уголовного права по проблемам института примирения с потерпевшим и связанным с ними иных институтов - уголовной ответственности, освобождения от уголовной ответственности. 

Методы - теоретического анализа, исторический, сравнительно-правовой, системно - сравнительного анализа результатов исследований, проведенных другими авторами по вопросам, близким к данной теме.
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1.1. [bookmark: _Toc423635659]История развития законодательства регулирующего вопросы примирения виновного с потерпевшим



Первые сведения об использовании примирительных процедур при разрешении криминальных конфликтов у славянских народов относятся к 6 веку н.э., когда в регулировании общественных отношений появляется «новое начало», выразившееся в понимании «необходимости заключать перемирие». В это время одним из самых распространенных источников образования обычных норм являлись «мировые решения разных посредников». В последующем процедура разрешения криминальных конфликтов с использованием примирительных процедур стала источником древнего обряда славян - «побратимства» и превратилась в один из способов ограничения кровной мести. Возникновение примирения как способа разрешения криминальных конфликтов именно в древнейшие времена, когда неоформленное и слабое государство не в состоянии было проникать и регулировать все сферы общественных отношений свидетельствует о его естественном происхождении.

В период действия Русской правды исследователи утверждают о существовании медиаторов-судей, которые участвовали в определении «головничества». Несмотря на развитие законодательства, с XI до XV века институт примирения в русском уголовном судопроизводстве не претерпел значительных изменений. С XVI века, по свидетельству этнографов примирительные процедуры предшествовали непосредственному судебному разбирательству и являлись его составной частью. Однако в дальнейшем примирительные процедуры проводились либо одновременно с непосредственными судебными действиями, либо заменяли их, либо использовались уже после вынесения решения.

Примирение и соответствующие ему процедуры сохранялись на протяжении длительного исторического периода, в том числе и после появления и развития законодательства, и даже получали юридическое оформление. Если у древних славян примирение было закреплено обычаем, например, побратимство, то в XVIII-XIX веке примирение получило законодательное оформление в виде совестного суда, существовавшего в период правления Екатерины II и Александра I. Как и другие судебные учреждения Российской империи, совестный суд должен был при разбирательстве дел руководствоваться законом. Особенности судебного разбирательства в совестном суде заключались в том, что он «обязан был примирять тех, которые в своих спорах прибегали к его разбирательству» (К. Троцин). С конца XVIII до середины XIX века институт посредничества функционировал не раздельно, а вместе с судьями, дополняя и насыщая судебные процедуры примирительным элементом. Следовательно, примирение сохранялось и использовалось как способ разрешения криминальных конфликтов наряду с иными публичными (официальными) уголовно-процессуальными процедурами.

Однако наиболее широкое распространение примирительные процедуры получили именно в крестьянской среде, жизнь которой даже в XIX веке регулировалась посредством неписаных правил и обычаев. В частности, процедуры разрешения криминальных конфликтов в волостном суде и в неофициальных судах (суде стариков, суде соседей, громады, братском суде) основывались именно на посредничестве и примирении. «Стремление нашего народного суда заканчивать дело миром - стремление до такой степени сильное, что, как отмечает Оршанский, мировая сделка есть единственно нормальный исход процесса по народным понятиям».

Изменения в уголовно-процессуальном законодательстве, внесенные после введения в действие УК РФ, коснулись и оснований прекращения уголовного дела. Анализируя статью 9 УПК РСФСР, регламентировавшую прекращение уголовного дела в связи с примирением с потерпевшим, следует отметить, что до введения в действие указанной нормы прекращение уголовного дела в связи с примирением обвиняемого и потерпевшего осуществлялось только по делам частного обвинения (п. 6 ст. 5 УПК РСФСР). Появление же в УПК РСФСР нового самостоятельного основания прекращения уголовного дела в значительной степени расширило права потерпевшего, который получил возможность влиять на ход и результаты расследования уголовного дела. Законодатель учел то обстоятельство, что потерпевший не всегда желает, чтобы лицо, совершившее преступление, было осуждено и понесло наказание. Иногда ему выгоднее, чтобы был, например, возмещен ущерб.

Новый Уголовно-процессуальный кодекс содержит статью 25, предусматривающую прекращение уголовного дела в связи с примирением сторон: "Суд, а также следователь и дознаватель с согласия прокурора вправе на основании заявления потерпевшего или его законного представителя прекратить уголовное дело в отношении лица, подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления небольшой или средней тяжести, в случаях, предусмотренных статьей 76 Уголовного кодекса Российской Федерации, если это лицо примирилось с потерпевшим и загладило причиненный ему вред".

В новой редакции норма, регламентирующая прекращение уголовного дела по указанному основанию, претерпела процессуально значимые изменения, к числу которых можно отнести следующие:

- прекращение уголовного дела допускается в связи с примирением сторон, а не в связи с примирением с потерпевшим, как предусматривалось в ст. 9 УПК РСФСР;

- конкретизировано процессуальное положение лица, в отношении которого возможно прекращение уголовного дела;

- прекращение уголовного дела допускается в отношении лица, совершившего преступление не только небольшой, но и средней тяжести.
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По действующему уголовному закону примирение с потерпевшим рассматривается как один из самостоятельных видов освобождения от уголовной ответственности (ст. 76 УК). Для применения данной статьи УК необходимы четыре условия, два из которых идентичны рассмотренным применительно к ч. 1 ст. 75 УК. 

Во-первых, преступление должно быть совершено виновным впервые.

Во-вторых, совершенное деяние относится к категории преступлений небольшой или средней тяжести (ч. 2, 3 ст. 15 УК). 

В-третьих, должно состояться примирение лица, совершившего преступление, с потерпевшим. Примирение означает отказ от просьбы привлечь виновного к уголовной ответственности или просьбу прекратить уголовное дело, возбужденное по его заявлению. Факт примирения должен быть оформлен соответствующим процессуальным протоколом. 

В-четвертых, лицо, совершившее преступление, должно загладить причиненный потерпевшему вред. 

Перечисленные условия в совокупности образуют основания для освобождения лица, совершившего преступление, от уголовной ответственности в связи с примирением с потерпевшим. 

Решение о прекращении уголовного дела (или отказ в его возбуждении) в связи с примирением лица, совершившего преступление, с потерпевшим может быть принято органом дознания или следователем с согласия прокурора, а также прокурором на любой стадии доследственной проверки или предварительного расследования, либо судом (судьей) в любой момент судебного разбирательства, но до удаления суда (судьи) в совещательную комнату для постановления приговора[footnoteRef:1]. [1:  Уголовное право. Общая и особенная части под ред. Кадникова Н.Г., 2006 г., С. 966] 


В правовом смысле преступность - есть совокупность запрещённых уголовным законом деяний, совершенных в конкретном пространстве за определенный промежуток времени - следовательно, говоря о бескомпромиссной борьбе с ней, нужно подразумевать не нечто абстрактное, а конкретные виды преступлений и конкретных преступников. Но, как показывает криминальная статистика, массив регистрируемых преступлений неоднороден, как и контингент лиц, их совершивших. В частности, среди ежегодно регистрируемых в стране преступлений значительное место занимают преступления, не представляющие большой общественной опасности. Да и среди участников преступлений существует серьёзная градация - мотивация, роль, отношение виновных к содеянному, степень нравственной деформации личности и т.д.

Иными словами, требование бескомпромиссности интерпретируется как ориентация на жестокую кару, а не на достижение справедливости и урегулирование конфликта.

Поэтому существующая концепция государственной политики в сфере борьбы с преступностью неизбежно требует своего пересмотра, требуется новая парадигма: новый взгляд как на проблемы преступности и её причины, так и на методы борьбы с ней.

В ст. 76 УК РФ называется не известный ранее действовавшему российскому уголовному законодательству вид освобождения от уголовной ответственности - в связи с примирением с потерпевшим.

Статья 76 УК РФ устанавливает, что лицо, впервые совершившее преступление небольшой или средней тяжести, может быть освобождено от уголовной ответственности, если оно 1) примирилось с потерпевшим и 2) загладило причиненный потерпевшему вред. Каждое из названных условий является обязательным.

В случае совершения преступления несколькими лицами от уголовной ответственности в связи с примирением с потерпевшим могут быть освобождены лишь те из них, кто примирился с потерпевшим и загладил причиненный ему вред.

Освобождение от уголовной ответственности в связи с примирением с потерпевшим возможно только в случае, если преступление соответствующей категории совершено впервые.

Преступление считается совершенным впервые и тогда, когда за предыдущим преступлением не сохраняются уголовно-правовые последствия (например, вследствие истечения сроков давности, освобождения от уголовной ответственности, снятия в установленном порядке судимости).

Необходимым условием для освобождения от уголовной ответственности по ст. 76 УК РФ является сам факт примирения лица, совершившего преступление, с потерпевшим. Потерпевшим признается лицо, которому преступлением причинен моральный, физический или имущественный вред. Если преступным деянием причинен вред нескольким потерпевшим, то освобождение от уголовной ответственности возможно лишь при достижении примирения с каждым из них: отсутствие примирения хотя бы с одним из потерпевших препятствует освобождению лица от уголовной ответственности на основании статьи 76 УК РФ за данное преступление.

Для защиты прав и законных интересов потерпевших, являющихся несовершеннолетними, к обязательному участию в уголовном деле привлекаются их законные представители, имеющие те же процессуальные права, что и потерпевший. Как отмечается в п. 11 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 27 июня 2013 г. № 19 «О применении судами законодательства, регламентирующего основания и порядок освобождения от уголовной ответственности», если мнение несовершеннолетнего потерпевшего по вопросу о примирении с обвиняемым и прекращении уголовного дела не совпадает с мнением его законного представителя, то основания для прекращения уголовного дела в связи с примирением сторон отсутствуют.

Закон допускает возможность применения положений ст. 76 УК РФ и к лицам, совершившим преступление, последствием которого явилась смерть пострадавшего, поскольку ч. 8 ст. 42 УПК РФ предусматривает переход прав потерпевшего в таких случаях к одному из близких родственников погибшего. При этом потерпевшими могут быть признаны и несколько лиц. Примирение лица, совершившего преступление, с такими потерпевшими также может служить основанием для освобождения его от уголовной ответственности.

В соответствии с требованием уголовного закона, виновный должен загладить причиненный потерпевшему вред, т.е. полностью или, с согласия потерпевшего, частично компенсировать в денежной или натуральной форме причиненный моральный и материальный ущерб. Под заглаживанием вреда для целей статьи 76 УК РФ следует также иные меры, направленные на восстановление нарушенных в результате преступления прав и законных интересов потерпевшего. Возмещение ущерба должно быть достаточным для достижения примирения, причем адекватность, достаточность заглаживания вреда оценивается самим потерпевшим. Способы заглаживания вреда, которые должны носить законный характер и не ущемлять права третьих лиц, а также размер его возмещения также определяются потерпевшим.

Примирение предполагает оформленный в надлежащей процессуальной форме отказ потерпевшего от своих первоначальных претензий к лицу, совершившему преступление, а также соответственно отказ от просьбы привлечь виновного к уголовной ответственности или просьбу прекратить возбужденное уголовное дело.

Инициатива примирения может исходить как от виновного в совершении преступления или самого потерпевшего, так и от третьих лиц, но в любом случае, решение о примирении с потерпевшим должно приниматься добровольно, без принуждения.



1.3. [bookmark: _Toc423635661]Значение примирения с потерпевшим в уголовном праве



Уголовный кодекс РФ в ст. 76 в числе оснований освобождения от уголовной ответственности называет примирение с потерпевшим, которое возможно при наличии следующих условий:

а) совершения впервые преступления небольшой или средней тяжести (одним из таких преступлений и является нарушение правил дорожного движения и эксплуатации транспортных средств, повлекшее по неосторожности причинение тяжкого или средней тяжести вреда здоровью - ст. 264 ч. 1 УК РФ). Это условие означает, что ранее лицо не осуждалось за совершение каких бы то ни было преступлений, либо его судимость снята или погашена. При этом если лицо было осуждено и его судимость не снята и не погашена, не имеет значения, какое наказание было назначено. Даже если лицо было осуждено к наказанию, не связанному с лишением свободы, его освобождение от уголовной ответственности в связи с примирением с потерпевшим невозможно;

б) примирения виновного с потерпевшим и заглаживания виновным причиненного вреда. Это может быть связано с возмещением суммы ущерба, например, оплатой стоимости уничтоженного или поврежденного имущества, либо необходимого ремонта поврежденного имущества. Заглаживание причиненного в результате преступления вреда может заключаться и в извинении перед потерпевшим, в компенсации стоимости лечения, лекарств, санаторной путевки.

Возмещение или устранение вреда должно быть адекватным причиненному вреду. Потерпевший может требовать возмещения как материального, так и компенсации морального вреда. Факт выплаты денежной компенсации оформляется соответствующей распиской о принятии денежных средств в счет возмещения вреда, причиненного в результате дорожно-транспортного происшествия, и соглашением, в котором потерпевший обязуется не предъявлять никаких претензий, связанных с дорожно-транспортным происшествием, ввиду полного возмещения вреда здоровью и морального вреда. В случае, если потерпевший не будет удовлетворен возмещением вреда, виновный не может быть освобожден от уголовной ответственности в связи с примирением.

Принимая во внимание, что прекращение уголовного дела о преступлении, предусмотренном статьей 264 УК РФ, за примирением сторон является правом, а не обязанностью компетентных органов, обращение к квалифицированному адвокату за правовой помощью является залогом успешного досудебного урегулирования возникшей ситуации.

Плюсы примирения с потерпевшим очевидны.

Во-первых, как было сказано выше, это является основанием для прекращения уголовного дела, что, в свою очередь означает, что виновному не назначается уголовное наказание. В том числе, это касается и дополнительного наказания в виде лишения права управления транспортным средством на определенный срок.

Во-вторых, потерпевший избавляется от необходимости участвовать в  следственных действиях, а также и в суде, что требует как моральных, так и временных затрат.

В-третьих, потерпевшему гарантированно возмещается моральный и материальный вред, что освобождает его от перспективы обращения в судебные органы с гражданским иском, что, безусловно, выгодно и виновному.

Как показывает практика, как правило, при примирении сторон потерпевший получает денежное возмещение, которое намного превышает то, что он мог бы получить по решению суда.

В-четвертых, получение компенсации в процессе исполнительного производства может растянуться на годы, а при примирении с виновным потерпевший получает денежные средства быстро.

Таким образом, примирение потерпевшего с причинителем вреда является наиболее предпочтительным как для одной, так и для другой стороны. Грамотные и своевременные действия в этом направлении помогут избежать уголовного наказания и связанных с ним негативных последствий, а также позволяют в максимальной степени учесть и защитить интересы потерпевшего.




[bookmark: _Toc423635662]ГЛАВА 2. ОСНОВАНИЯ  И УСЛОВИЯ ОСВОБОЖДЕНИЯ ОТ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ В СВЯЗИ С ПРИМИРЕНИЕМ С ПОТЕРПЕВШИМ



По действующему уголовному закону примирение с потерпевшим рассматривается как один из самостоятельных видов освобождения от уголовной ответственности. 

В соответствии со ст. 76 УК РФ, лицо, впервые совершившее преступление небольшой или средней тяжести, может быть освобождено от уголовной ответственности, если оно примирилось с потерпевшим и загладило причиненный потерпевшему вред.

Основные мнения относительного того, что же такое примирение, сводятся  к следующему.

Примирение означает оформленный в надлежащей процессуальной форме отказ потерпевшего от своих первоначальных претензий и требований к лицу, совершившему преступление, отказ от просьбы привлечь его к уголовной ответственности (если уголовное дело еще не возбуждалось) или просьбу прекратить уголовное дело, возбужденное по его заявлению[footnoteRef:2].  [2:  Комментарий к Уголовному кодексу  Российской Федерации: Общая часть  / Под общ. ред. Ю.И. Скуратова, В.М. Лебедева. М.: ИНФРА-НОРМА-М, 1996.  С. 213.] 


Примирение означает добровольный, отчетливо выраженный отказ потерпевшего от судебной защиты своих прав[footnoteRef:3].  [3:  Давыдов, П.М. Прекращение уголовных дел  / П.М.Давыдов, Д.Я.Мирский. М.: Юрид. лит., 1963. С. 60.] 


Примирение есть устранение возникших отрицательных и  восстановление (процесс и результат) нарушенных преступлением мирных (нормальных) отношений между лицом, совершившим преступление и пострадавшим от него.

Примирение как процесс позитивного поведения лица, совершившего преступление, а равно и деятельность потерпевшего, в свою очередь, может включать в себя комплекс разных действий, поступков. В целом для них характерно то, что это обязательно активные действия, пассивное поведение здесь не возможно.

Потерпевшим является физическое лицо, которому преступлением причинен физический, имущественный, моральный вред, а также юридическое лицо в случае причинения преступлением вреда его имуществу и деловой репутации[footnoteRef:4].  [4:  "Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации" от 18.12.2001 N 174-ФЗ, (ред. от 30.03.2015) ст. 42.] 


По уголовным делам о преступлениях, последствием которых явилась смерть лица, права потерпевшего, переходят к одному из его близких родственников и (или) близких лиц, а при их отсутствии или невозможности их участия в уголовном судопроизводстве - к одному из родственников.

К близким лицам, наряду с близкими родственниками, могут относиться иные лица, состоящие с ним в родстве, свойстве (родственники супруга), а также лица, жизнь, здоровье и благополучие которых заведомо для виновного дороги потерпевшему в силу сложившихся личных отношений[footnoteRef:5]. [5:  Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27.01.1999 N 1 (ред. от 03.03.2015)  «О судебной практике по делам об убийстве».] 


При этом необходимо учитывать, что возможно признать потерпевшими не одного, а нескольких лиц.

Поскольку уголовно-процессуальный закон не содержит каких-либо ограничений в процессуальных правах лиц, признанных потерпевшими в порядке, установленном частью 8 статьи 42 УПК РФ, примирение лица, совершившего преступление, с такими потерпевшими может служить основанием для освобождения его от уголовной ответственности[footnoteRef:6].  [6:  Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27.06.2013 N 19 "О применении судами законодательства, регламентирующего основания и порядок освобождения от уголовной ответственности" пункт 12.] 


В случае совершения преступления несколькими лицами от уголовной ответственности в связи с примирением с потерпевшим могут быть освобождены лишь те из них, кто примирился с потерпевшим и загладил причиненный ему вред.

Если в результате преступления пострадало несколько потерпевших (например, лицо умышленно причинило средней тяжести вред здоровью двух лиц), то отсутствие примирения хотя бы с одним из них препятствует освобождению лица от уголовной ответственности на основании статьи 76 УК РФ за данное преступление.

В науке уголовного права критерии освобождения от уголовной ответственности, в связи с примирением с потерпевшим называют по-разному.

Авторы комментария к Уголовному кодексу  под ред. А.В. Наумова считают, что все четыре критерия являются основаниями освобождения от уголовной ответственности. Другие ученые, напротив, все критерии называют условиями освобождения. Х. Д. Аликперов полагает, что примирение с потерпевшим и заглаживание причиненного потерпевшему вреда – это условия, а категория преступления и «лицо, впервые совершившее преступления – основания освобождения.

Основание – это источник, главное, на чем строится что-нибудь. Причина, достаточный повод, оправдывающие что-нибудь.

Условие – это обстоятельство, от которого что-нибудь зависит. Правила, установленные в какой-нибудь области жизни, деятельности, данные, требования, из которых следует исходить.

Категория преступления и «лицо, впервые совершившее преступление» – это те обстоятельства, которые обязывают суд и другие компетентные органы рассмотреть возможность применения норм об освобождении от уголовной ответственности и от которых зависит принятие решения об освобождении от уголовной ответственности. Вместе с тем они не являются тем достаточным поводом, который оправдывает освобождение, то есть эти два критерия являются условиями освобождения.

Сущностью же освобождения от уголовной ответственности по ст. 76 УК РФ являются  те конкретные действия лица, которые оно осуществляет после совершения преступления.

Таким образом, условиями для освобождения от уголовной ответственности в связи с примирением с потерпевшим является:

Совершение данным лицом преступления относящегося к преступлениям небольшой или средней тяжести.

Преступлениями небольшой тяжести признаются умышленные и неосторожные деяния, за совершение которых максимальное наказание, предусмотренное УК РФ, не превышает трех лет лишения свободы. Уголовный кодекс РФ (УК РФ) от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 30.03.2015 г.) ч. 2 ст. 15. 

Преступлениями средней тяжести признаются умышленные деяния, за совершение которых максимальное наказание, предусмотренное УК РФ, не превышает пяти лет лишения свободы, и неосторожные деяния, за совершение которых максимальное наказание, предусмотренное УК РФ, превышает три года лишения свободы.	Уголовный кодекс РФ (УК РФ) от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 30.03.2015 г.) ч. 3 ст. 15
          2. Это преступление совершено впервые.

Впервые совершившим преступление следует считать, в частности, лицо:

а) совершившее одно или несколько преступлений (вне зависимости от квалификации их по одной статье, части статьи или нескольким статьям Уголовного кодекса Российской Федерации), ни за одно, из которых оно ранее не было осуждено;

б) предыдущий приговор в отношении, которого на момент совершения нового преступления не вступил в законную силу;

в) предыдущий приговор в отношении, которого на момент совершения нового преступления вступил в законную силу, но ко времени его совершения имело место одно из обстоятельств, аннулирующих правовые последствия привлечения лица к уголовной ответственности (например, освобождение лица от отбывания наказания в связи с истечением сроков давности исполнения предыдущего обвинительного приговора, снятие или погашение судимости);

г) предыдущий приговор в отношении, которого вступил в законную силу, но на момент судебного разбирательства устранена преступность деяния, за которое лицо было осуждено;

д) которое ранее было освобождено от уголовной ответственности[footnoteRef:7].  [7:  Пункт 2 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27.06.2013 N 19 "О применении судами законодательства, регламентирующего основания и порядок освобождения от уголовной ответственности".] 


3. Виновный примирился с потерпевшим. 

Для данного условия не имеет значения, от кого — от обвиняемого или от потерпевшего — исходила инициатива. Примирение означает, что потерпевший не просто простил виновного, но и снял все свои первоначальные претензии и требования, предъявленные в порядке уголовного судопроизводства. Отказ от этих претензий и требований должен быть процессуально оформлен заявлением потерпевшего об отказе от просьбы привлечь к уголовной ответственности лицо, совершившее преступление (если уголовное дело еще не возбуждалось), или с просьбой прекратить уголовное дело, возбужденное по его заявлению.

4. Виновный загладил вред, причиненный потерпевшему.

С точки зрения гражданского права термином «вред» обозначаются такие последствия правонарушения, которые выражаются в умалении (уменьшении, повреждении или уничтожении) того или иного личного или имущественного[footnoteRef:8].  [8:  Савицкий, В.М. Последние новеллы УПК: прекращение уголовного дела, подсудность, подследственность // Российская юстиция. 1997. .№4. С. 192.] 


Под заглаживанием вреда следует понимать возмещение ущерба, а также иные меры, направленные на восстановление нарушенных в результате преступления прав и законных интересов потерпевшего. Способы заглаживания вреда, которые должны носить законный характер и не ущемлять права третьих лиц, а также размер его возмещения определяются потерпевшим.

Заглаживание вреда, причиненного потерпевшему, зависит от вида причиненного вреда (моральный, материальный (имущественный), физический).

Физический вред выражается в причинении ущерба здоровью, жизни и телесной неприкосновенности потерпевшего.

Имущественный вред – это вред, причиненный в результате посягательства на имущественные права и интересы потерпевших.

Моральный вред (физические или нравственные страдания) – это вред, причиненный действиями, нарушающими личные неимущественные права гражданина либо посягающие на принадлежащие гражданину нематериальные блага (ст. 151 ГК РФ).

Заглаживание морального вреда, причиненного преступлением, представляет наибольшую трудность по сравнению с иными видами вреда. Это связано, прежде всего, с тем, что исходя из определения этого вида вреда, любым без исключения преступлением причиняются нравственные страдания, каждый потерпевший претерпевает негативные психические реакции. Моральный вред подлежит заглаживанию не только в том случае, если иного вреда причинено не было, но и наряду с заглаживанием физического и имущественного вреда.

Заглаживание морального вреда  регулируется гражданским законодательством. Однако и в области гражданских правоотношений нет единого подхода к вопросу об определении размера причиненного морального вреда.

Причиненный имущественный вред может быть заглажен различными способами. При определении размера имущественного вреда следует исходить из положений ст. 15 ГК РФ, которая устанавливает, что под убытками (а в этом случае вред и убытки – можно использовать как понятия тождественные) понимаются расходы, которые лицо, чье право нарушено, произвело или должно будет произвести для восстановления нарушенного права, утрата или повреждение его имущества (реальный ущерб), а также неполученные доходы, которые это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода).

«Универсальный» способ возмещения имущественного вреда – выплата денежных средств.  Помимо денежных выплат имущественный вред может быть заглажен и иными способами: предоставление равноценного имущества взамен уничтоженного или поврежденного, восстановление имущества собственными силами или за свой счет, оказание услуги или выполнение работы для потерпевшего на сумму причиненного вреда и др. Способы заглаживания имущественного вреда зависят, естественно, от конкретных обстоятельств дела и мнения потерпевшего. Возможно возмещение имущественного вреда сразу несколькими способами.

Заглаживание физического вреда происходит обычно в форме компенсации потерпевшему расходов на лечение, восстановление здоровья и т.д., что позволяет судить о наличии между сторонами гражданско-правовых отношений, связанных с обязательством по возмещению вреда, причиненного здоровью.

При этом, возмещение ущерба и заглаживание вреда могут быть произведены не только лицом, совершившим преступление, но и по его просьбе (с его согласия или одобрения) другими лицами, если само лицо не имеет реальной возможности для выполнения этих действий (например, в связи с заключением под стражу, отсутствием у несовершеннолетнего самостоятельного заработка или имущества). В случае совершения преступлений, предусмотренных статьями 199 УК РФ (Уклонение от уплаты налогов и (или) сборов с организации) и 199.1 УК РФ (Неисполнение обязанностей налогового агента), возмещение ущерба допускается и организацией, уклонение от уплаты налогов и (или) сборов с которой вменяется лицу.

Помимо этого, обещания, а также различного рода обязательства лица, совершившего преступление, загладить вред в будущем вне зависимости от наличия у него объективной возможности для их выполнения не являются обстоятельствами, дающими основание для освобождения этого лица от уголовной ответственности.

Выполняя позитивные действия, указанные в ст. 76 УК РФ, лицо должно осознавать общественную полезность своих действий, предвидеть возможность наступления полезных для потерпевшего и общества последствий и желать наступления этих последствий. 

Цель, которую преследует лицо, совершая действия, предусмотренные в ст. 76 УК РФ – это достижение примирения с потерпевшим. Однако эту цель скорее следует рассматривать не как конечную, а как промежуточную, так как, чаще всего, лицо, совершившее преступление, осуществляет определенные действия для того, чтобы не подвергаться уголовной ответственности.

Потерпевший также должен осознавать характер совершаемых им самим и лицом, совершившим преступление, действий, направленных на примирение, знать и понимать последствия примирения для себя и для виновного в преступлении и желать наступления таких последствий.

Целью действий пострадавшего может быть удовлетворение своих личных интересов, желание освобождения виновного от уголовной ответственности и другие. 

Мотивы его поведения также могут быть различными: личная выгода, жалость к виновному и др.

Неотъемлемым условием является добровольность примирения как со стороны потерпевшего, так и со стороны виновного.

Только совокупность четырех рассмотренных условий образует основание для освобождения лица, совершившего преступление, от уголовной ответственности в соответствии со ст. 76 УК. Но, даже при наличии этих предпосылок, примирение лица, совершившего преступление, с потерпевшим не является обязательным основанием освобождения от уголовной ответственности, оно остается факультативным (если, конечно, речь не идет о делах частного обвинения) и используется правоохранительными органами с учетом характера и общественной значимости совершенного преступления, характера и размера причиненного вреда, содержания и эффективности действий виновного, направленных на заглаживание причиненного вреда.

Решение о прекращении уголовного дела (или об отказе в его возбуждении) в силу примирения лица, совершившего преступление, с потерпевшим может быть принято органом дознания или следователем, с согласия прокурора, а также прокурором на любом этапе доследственной проверки или предварительного расследования, а судом (судьей) — в любой момент судебного разбирательства вплоть до удаления суда (судьи) в совещательную комнату для постановления приговора. 

Как уже было отмечено, освобождение от уголовной ответственности в связи с примирением с потерпевшим является правом компетентных органов, а не обязанностью. В силу этого органы дознания, следователь, прокурор, суд (судья) могут и не принимать указанного решения, если придут к выводу о его нецелесообразности.

Например, преступление, предусмотренное ст. 133 УК (понуждение к действиям сексуального характера), законом отнесено к категории преступлений небольшой тяжести (максимальное наказание – до одного года лишения свободы). Между виновным и потерпевшим (потерпевшей) может состояться примирение и приняты меры к заглаживанию причиненного вреда. Однако в силу общественной значимости, социальной опасности содеянного, оценки личности виновного и других обстоятельств органы, в ведении которых находится решение данного вопроса, вправе не принимать такого решения и рассмотреть дело по существу.

Рассматриваемый уголовно-правовой институт не следует смешивать со сходным с ним уголовно-процессуальным институтом освобождения обвиняемого от уголовной ответственности в связи с его примирением с потерпевшим и прекращения по данному основанию уголовного дела по делам частного обвинения (ч. 2 ст. 20 УПК). Это самостоятельный — уголовно-правовой институт, который отличается от указанного процессуального института как по юридической природе, так и по фактическим и юридическим основаниям их применения. В уголовном процессе мнение потерпевшего об освобождении обвиняемого имеет решающее значение, в уголовном праве — является лишь одним из условий освобождения лица от уголовной ответственности.

Наиболее распространена процедура примирения с потерпевшим по делам о краже. Так, Рудничным районным судом г. Кемерово прекращено уголовное дела в связи с примирением с потерпевшим при следующих обстоятельствах: Бурмакова Г. А. воспользовавшись состоянием сильного алкогольного опьянения своего соседа по лестничной площадке Морозова П. С., действуя умышленно, с целью тайного хищения чужого имущества из корыстных побуждений похитила лежащий на компьютерном столе сотовый телефон Sony Xperia C, причинив потерпевшему значительный ущерб.
В зале судебного заседания Морозовым П. С. было заявлено ходатайство о прекращении уголовного дела в связи с примирением с потерпевшим, т. к. Бурмакова Г. А. вернула похищенный телефон, принесла свои извинения, таким образом загладив причиненный ущерб. На основании данного ходатайства и обстоятельств данного дела судья вынес постановление о прекращении уголовного дела в связи с примирением с потерпевшим[footnoteRef:9]. [9:  Постановление Рудничного районного суда г. Кемерово о прекращении уголовного дела по п. `в` ч. 2 ст. 158 УК РФ за примирением с потерпевшим от 02. 02. 2012 г.. Режим доступа: https://rospravosudie.com
] 


Так же, примирение встречается по делам о преступлениях, предусмотренных ст. 264 УК РФ (нарушение правил дорожного движения и эксплуатации транспортных средств). Так, Гафаров Р. З. был освобожден Междуреченским городским судом Кемеровской области от уголовной ответственности в связи с примирением с потерпевшим.
12. 05. 2013 г., Гафаров, управляя своим автомобилем, нарушив правила дорожного движения и выехав на встречную полосу для обгона спровоцировал дорожно - транспортное происшествие, в ходе которого был причинен вред здоровью Завьялову М. Д, а именно раны теменной правой части и перелом перегородки носа. Потерпевший в судебном заседании просил прекратить уголовное дело в отношении Гафарова Р. З., т. к. он и подсудимый примирились, подсудимый загладил в полном объеме причиненный ему вред в виде извинения и приобретения для него медикаментов для лечения[footnoteRef:10]. [10:  Постановление Междуреченского городского суда о прекращение уголовного дела по ст. 264 ч. 1 УК РФ в связи с примирением с потерпевшим от 20. 04. 2012 г.. Режим доступа: https://rospravosudie.com
] 


Таким образом, на основании вышесказанного следует подвести итог. Одним из оснований освобождения виновного от уголовной ответственности является его примирение с потерпевшим. Для этого необходимо соблюсти четыре обязательных условия:

1) совершение лицом преступления впервые;

2)преступление относится к категории небольшой или средней тяжести;

3)примирения виновного с потерпевшим;

4)заглаживания причиненного вреда. 




[bookmark: _Toc423635663]ГЛАВА 3. ЗНАЧЕНИЕ ПРИМИРЕНИЯ С ПОТЕРПЕВШИМ ПРИ НАЗНАЧЕНИИ НАКАЗАНИЯ



Порожденная фактом совершения уголовно наказуемого деяния и возникшая с момента его совершения уголовная ответственность обычно реализуется в одной из предусмотренных законом форм: в отбытии наказания и последующей судимости виновного, в условном неисполнении назначенного судом наказания, в осуждении без назначения наказания с применением судом принудительных мер воспитательного воздействия к несовершеннолетним. Реализация уголовной ответственности осуществляется в рамках охранительного уголовно-правового отношения и означает полную (иногда — частичную) реализацию субъективных прав и юридических обязанностей субъектов уголовно-правового отношения. При этом наступает естественное прекращение уголовно-правовых отношений в силу того, что они полностью исчерпались.

От прекращения уголовной ответственности следует отличать освобождение от уголовной ответственности лица, совершившего уголовно наказуемое деяние. Оно означает выраженное в акте компетентного государственного органа решение освободить лицо, совершившее уголовно наказуемое деяние, от обязанности подвергнуться судебному осуждению и претерпеть меры государственно-принудительного воздействия. Для уяснения юридической сущности освобождения от уголовной ответственности необходимо иметь в виду следующие важные обстоятельства.

Во-первых, вопрос об освобождении от уголовной ответственности может ставиться лишь в том случае, если совершенное лицом деяние является уголовно наказуемым, т.е. предусмотрено Уголовным кодексом как преступление. Если же совершенное деяние не является преступлением в силу его малозначительности (ч. 2 ст. 14 УК), вследствие добровольного отказа от его завершения (ст. 31 УК), либо оно совершено в состоянии правомерной необходимой обороны (ст. 37 УК), крайней необходимости (ст. 39 УК), непреодолимого физического принуждения (ст. 40 УК), обоснованного риска (ст. 41 УК) или при исполнении обязательного приказа или распоряжения (ст. 42 УК), то об освобождении от уголовной ответственности не может быть и речи, поскольку нет оснований для возложения такой ответственности на данное лицо.

Во-вторых, уголовно-правовое отношение не прекращает своего существования, как при реализации уголовной ответственности, а искусственно прерывается субъективно-волевым решением компетентного правоохранительного органа о том, что лицо, совершившее уголовно наказуемое деяние, может быть привлечено к уголовной ответственности, но таковая в данном конкретном случае является нецелесообразной по основаниям, изложенным в уголовном законе. Такое решение означает отказ государства от своего права подвергнуть правонарушителя публичному осуждению и применить к нему меры государственно-принудительного воздействия.

В-третьих, освобождение от уголовной ответственности не равнозначно оправданию лица, совершившего общественно опасное деяние, признанию его невиновным в совершении преступления. Наоборот, освобождение от уголовной ответственности основано на том, что совершенное лицом деяние является уголовно наказуемым. Поэтому предусмотренные законом виды освобождения от уголовной ответственности называются освобождением от нее по нереабилитирующим основаниям. По этим основаниям лицо освобождается лишь от уголовной ответственности, но к нему могут быть применены другие формы юридической ответственности: гражданско-правовая, административная, дисциплинарная и др.

Общим основанием освобождения лиц, совершивших уголовно наказуемые деяния, от уголовной ответственности является нецелесообразность применения к ним предусмотренных законом мер уголовно-правового воздействия, вытекающая из оценки характера и степени общественной опасности совершенного деяния, личности правонарушителя и его поведения после совершения преступного деяния. В своей совокупности эти факторы должны указывать на то, что цели уголовной ответственности могут быть достигнуты в данном конкретном случае без применения мер государственно-принудительного воздействия. Это общее основание может быть конкретизировано применительно к отдельным видам освобождения от уголовной ответственности. Так, в связи с деятельным раскаянием лицо может быть освобождено от уголовной ответственности, если совершенное им деяние относится к преступлениям небольшой тяжести, совершено впервые, а лицо, его совершившее, какими-либо из перечисленных в законе действиями подтвердило активный характер своего раскаяния (добровольная явка с повинной, способствование раскрытию преступления и пр.). Освобождение от уголовной ответственности с применением принудительных мер воспитательного воздействия возможно только при наличии дополнительного условия — несовершеннолетия правонарушителя.

Освобождению от уголовной ответственности присуща особая процессуальная форма. Она заключается либо в прекращении уголовного дела на стадиях предварительного расследования или судебного разбирательства либо в отказе в возбуждении уголовного дела, когда оно еще не возбуждалось, и лицо, совершившее уголовно наказуемое деяние, не занимает никакого процессуального положения.

Такой вид освобождения от уголовной ответственности, как примирение с потерпевшим,  является факультативным и применяется по усмотрению компетентных органов государства, если они сочтут нецелесообразным привлечение данного лица к уголовной ответственности с учетом характера и степени общественной опасности совершенного преступления, личности правонарушителя и всех обстоятельств совершения деяния. В этих случаях лицо, как сказано в законе, может быть освобождено от уголовной ответственности.

Освобождение от уголовной ответственности в связи с примирением с потерпевшим означает освобождение правонарушителя от всех юридических последствий совершения им уголовно наказуемого деяния. 

Во-первых, он не подлежит официальному государственно-правовому осуждению, которое обычно выражается в обвинительном приговоре суда. 

Во-вторых, не подвергается наказанию и не считается судимым. 

В-третьих, факт совершения преступления, от ответственности за которое лицо освобождено, утрачивает всякое юридическое значение и не образует признака неоднократности в случае совершения нового преступления.

 В-четвертых, с освобождением от уголовной ответственности отменяются все меры процессуального принуждения: меры пресечения, арест на имущество, и т.д. 
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В результате проведенного исследования следует сделать следующие выводы. В общем и целом конфликты невозможно полностью исключить из общественной жизни. Среди механизмов их управления можно назвать примирение сторон. 

Понятие примирения, несмотря на свою семантическую однозначность, имеет различную трактовку в теории уголовного права.

Примирение обидчика с обиженным или с родственниками пострадавшего известно с древнейших времен. В России, в частности,  процедура урегулирования споров с использованием примирения с самого начала своего возникновения стала источником такого древнего обряда славян, как побратимство. Впервые оно было упомянуто в Новгородской берестяной грамоте (1281 – 1313 гг.). В дальнейшем же положение о мировом соглашении мы встречаем практически во всех крупных памятниках русского права до сего дня. В настоящее время регламентирован в национальных законодательствах различных стран. Россия также не стала исключением, закрепив соответствующие нормы как в уголовном, так и в уголовно-процессуальном законодательстве.

Среди актуальных проблем, возникших в процессе борьбы с преступностью, первостепенное значение имеет решение вопроса об эффективности уголовно-правовых мер борьбы с преступностью к лицам, совершивших преступления. Уголовно-правовые отношения могут реализовываться в различных формах, в том числе и с освобождением лица от уголовной ответственности. При рассмотрении данной темы было выяснено, что освобождение от уголовной ответственности есть отказ суда от вынесения обвинительного приговора в отношении лица, виновного в совершении преступления, и связанного с этим применения к нему уголовно – правовых санкций (наказания).

Вместе с тем, для прекращения уголовно – правовых отношений, вовсе недостаточно установления степени тяжести преступления. Необходимо так же, чтобы и лицо совершившее преступление, можно было исправить без привлечения к уголовной ответственности. Такое действие в отношении правонарушителя, допускается законодателем уже в силу совершения преступления (впервые) небольшой или средней тяжести. Хотя, в ряде случаев, из-за повышенной социальной запущенности правонарушителя, его исправление без применения мер уголовно-правового воздействия, за вышеназванную категорию преступлений, может исключаться. Поэтому, решая вопрос о прекращении уголовно-правовых отношений и освобождение лица от уголовной ответственности, необходимо, что бы правоохранительные органы и суд: во-первых, в каждом конкретном случае

тщательно исследовать все обстоятельства, относящиеся к преступлению; во-

вторых, всесторонне анализировать личность преступника, характеризовать его как до совершения преступления, так и в момент, и после совершения преступления. Представляется, что в условиях перехода к рыночным отношениям, построение правового общества и государства, этот вид освобождения от уголовной ответственности будет способствовать исправлению лиц, впервые совершивших преступления небольшой тяжести.

В настоящий период, преступление невысокой степени общественной опасности, составляет около 1/5 всех совершаемых в стране преступлений,

практика освобождения от уголовной ответственности получила мировое распространение и ей отводится значительная роль в борьбе с преступностью. Свыше 1/3 всех несовершеннолетних, изобличённые в совершении преступления, освобождаются от уголовной ответственности с применением принудительных мер воспитательного воздействия.
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[bookmark: _Toc534523720]Актуальность темы исследования. В настоящее время партнерские отношения между предпринимателями и государством реализуются посредством заключения государственного контракта - договора на поставку товаров, услуг или работ для обеспечения государственных либо муниципальных нужд, предусмотренного бюджетным законодательством. Посредством осуществления закупок государство оказывает воздействие на сектора экономики, способствует их развитию. Рынок государственных закупок, таким образом, является мощным рычагом регулирования экономических отношений.

В последнее время проблемы формирования эффективно функционирующей и конкурентоспособной системы государственных закупок становится весьма актуальной, поскольку государство стало занимать все более активную позицию в российской экономике и появилась необходимость развивать механизмы рынка государственных закупок для их соответствия развивающейся экономике России.

Актуальность темы исследования обуславливается следующим:

Во-первых, правовое регулирование государственных закупок важно как в теоретическом, так и в практическом плане, поскольку государственный заказ обеспечивает не только государственные нужды, реализацию целевых программ, формирование резервного фонда, но так же обеспечивает экономическое, социальное, правовое развитие всей страны.

Во-вторых, важность изучения данной темы обусловлена современным состоянием правового регулирования размещения государственных закупок.

В-третьих, существуют специальные условия заключения государственных закупок с участием учреждений и органов УИС.

В течение всего периода развития российского государства институт государственных закупок в целом подвергался изменениям и дополнениям, утрачивали силу и издавались нормативные акты, регулирующие данную сферу государственной деятельности. В настоящее время данная тенденция так же присутствует, что свидетельствует о несовершенстве действующего законодательства и необходимости его совершенствования.

Целью настоящего исследования является изучение сущности и механизма организации и проведения торгов в электронной форме с участием учреждений и органов уголовно-исполнительной системы.

Задачи для достижения цели:

- изучить историю развития государственных закупок в России;

- рассмотреть понятие государственных закупок для государственных и муниципальных нужд, рассмотреть нормативно-правовую базу;

- рассмотреть особенности проведения торгов в электронной форме с участием учреждений и органов УИС, рассмотреть иные способы осуществления государственных закупок;

- выделить и описать актуальные проблемы правового регулирования поставки для государственных и муниципальных нужд.

Объектом настоящего исследования являются общественные отношения, складывающиеся в процессе реализации договора поставки, в частности, для нужд учреждений и органов УИС.

Предметом исследования являются нормы законодательства РФ, регулирующие договор поставки для государственных и муниципальных нужд, а так же научные и практические исследования.

Нормативной основой исследования: Конституция РФ,  Федеральное законодательство, иные нормативные правовые акты.

Методологическая основа исследования общенаучные методы познания. С учетом сложности объекта исследования автором использовался сравнительно-правовой метод и системно-структурный метод научного исследования, а также применяются и специальные методы познания: логический, исторический, формально-юридический и др.

Структура работы включает в себя: введение, две главы, заключение и список использованных источников.


ГЛАВА 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ТОРГОВ
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В данном параграфе мы рассмотрим историю развития законодательства о размещении государственных закупок. Рассматривая нормы различных исторических эпох, можно сделать вывод, что имеется связь между действующим в настоящее время законодательством и историческим опытом в сфере правового регулирования государственных закупок. Потому представляется актуальным исследование развития истории государственных закупок и определение возможности применения исторического опыта на современном этапе.

Началом истории государственных закупок в России можно считать указ Алексея Михайловича о подрядной цене на доставку в Смоленск муки и сухарей, датированный 7 июля 1654 г, за перевоз определенного объема груза назначалась различная цена. На таких условиях подрядчик должен был отвезти хлеб в Смоленск, при этом освобождаясь от пошлины[footnoteRef:1]. [1:  Фогсофт — проект История госзакупок [Интернет-портал]. URL: http://fogsoft.ru/ (дата обращения: 14.10.2015). ] 


Также основателем правового регулирования государственных закупок можно считать Петра I; он искал способы снабжения армии, необходимыми в связи с ведением активных военных действий. Собственно, единственным государственным заказчиком в то время являлся сам Петр I и его двор. Подбор подрядчиков и поставщиков осуществлялся с помощью публичного конкурса – для этого вывешивали объявления на всех воротах города. Там же сообщалось о льготах и лицах, уже работающих по государственному заказу.[footnoteRef:2] [2:  Гончаров Е. Государевы нужды в допетровскую эпоху // Конкурсные торги. -2000. -№ 5.- С. 28-31.] 


С ростом количества государственных закупок стали все в большей степени проявляться коррупционные факторы: имели место сговоры участников между собой, сговоры с членами конкурсной комиссии, в массовом количестве не выполнялись принятые обязательства. Поэтому позже, в 1721 году издается указ, который предназначался для борьбы с коррупцией – в нем устанавливались меры ответственности для поставщиков и должностных лиц (например, штраф и возврат «передаточных денег»). В этом же году издается «Регламент Адмиралтейства и верфи», который устанавливал процедуру проведения торгов при размещении государственных закупок. Со времени его принятия при объявлении торгов в обязательном порядке должны были быть указаны условия сделки, время начала подачи заявок и время окончания, место проведения торгов. Данные условия довольно схожи с современными, поскольку без объявления таковых невозможно как таковое извещение о размещении государственного заказа. [footnoteRef:3] [3:  Гончаров Е. История торгов в России // Конкурсные торги. -1998. -№ 8. -С. 39-44.] 


В 1730-х годах существовал запрет на допуск к участию в торгах тех лиц, которые имели долги перед государством, долги по векселям и пр. 

Стоит отметить такой правовой документ, как Регламент Камер-коллегии, принятый во времена правления Анны Иоанновны. Данный документ предусматривал выплату неустойки при задержке работ, которая налагалась на казну. Данная норма, по мнению некоторых авторов, необходима и в современном законодательстве, так как при нарушении условий контракта (связанными со сроками) ответственность несет именно исполнитель, несмотря на то, что задержки часто происходят по вине заказчика[footnoteRef:4]. [4:  Яруллин С.М. История возникновения и развития государственного заказа в России // История государства и права. – 2010. – № 20. – С. 26—29.] 


В 1758 году во время правления Екатерины Петровны был утвержден «Регул провиантского правления». В нем большое внимание уделялось принципу эффективности - закупки рекомендовалось производить по твердым ценам. 

Обязательным требованием так же являлось предоставление участниками торгов сведений об имеющемся у них капитале. Так же запрещалось брать государственный заказ на сумму, которая превышает стоимость имущества подрядчика или поставщика. В настоящее время данное положение в действующем законодательстве не применяется, поскольку оно ограничивает конкуренцию при проведении торгов. Но, по нашему мнению, законодатель должен обязать участников вносить сведения о своем имуществе, что какой-то мере позволит предотвратить случаи невыполнения государственного заказа, поскольку в таком случае подрядчик несет ответственность всем имеющимся имуществом. [footnoteRef:5] [5:  Веденеев Г.М., Гончаров Е.Ю., Кобзев Г.Н. Конкурсные торги в России: исторический опыт. -М.: Изд-во МЭН, 2005.- С. 13-30.] 


Екатериной II в 1775 году был подписан акт «Учреждение о губерниях». После этого Казенной палате было поручено проводить торги и заключать договора на сумму не более десяти тысяч рублей, а более дорогие контракты рассматривала и подписывала сама императрица. Между тем на членов палаты была возложена ответственность за заключение убыточных для казны контрактов: все убытки, полученные казной, взыскивались с членов палаты.

Следующим нормативным актом закупках, который следует отметить, является Положение 1830г. подписанное Николаем I - «Об обязательствах, заключаемых казною и частными людьми по подрядам и поставкам», действовавшее вплоть до 1917 года. [footnoteRef:6] [6:  Победоносцев К.П. Курс гражданского права. Т. I. - СПб.: Синодальная типография, 1896.] 


С принятием Николаем I в 1845 году «Уложения о наказаниях уголовных и исправительных» в данный нормативный акт были включены нормы об ответственности за нарушения в сфере проведения торгов и исполнения обязательств подрядчиками или поставщиками по уже заключенным контрактам. Данный нормативный акт так же предусматривал привлечение к ответственности и должностных лиц в сфере государственных закупок.

К концу 19 века стали появляться торги, в которых могли участвовать только специально приглашенные лица, известные своим опытом и надежностью[footnoteRef:7]. Конечно же, такое правило ограничивала конкуренцию, но позволяла закупать более качественные товары, что пригодилось бы в наше время, при закупки товаров для определенных целей, таких как оборонный заказ. [7:  Торосян Д.С. Гражданско-правовые основы регулирования подрядных работ для государственных и муниципальных нужд: дис. … канд. юрид. наук. - Краснодар, 2009. - С. 19.] 


В советский период договорные отношения регулировались, как правило, административным правом и регулировалась административно-командным способом, готовая продукция распределялась централизованно.

В 1921 году СНК РСФСР утвердил Положение «О государственных подрядах и поставках», которое обязывало проводить торги, если сумма контракта превышала установленные размеры. Этот принцип был унаследован из дореволюционного законодательства.[footnoteRef:8] [8:  Смирнов В.И., Нестерович Н.В., Гончаров Б.Ю. Становление рыночной системы государственных закупок в России. -Казань: НПО «БзнесИнфоСервис», 2000. -С. 320.] 


7 августа 1923 г. Была издана Инструкция «О производстве публичных торгов на государственные подряды и поставки». Большинство ее норм содержало положения дореволюционного законодательства и устанавливала уже известные способы проведения торгов: устного объявления условий, объявление условий в запечатанных конвертах и смешанный способ проведения торгов, но в то время фактически все договорные отношения были прекращены: им на замену пришли плановые договора.

В соответствии с Указом Президента РСФР от 15 октября 1991 г. № 143 «О хозяйственных связях и поставках продукции и товаров в 1992 году»[footnoteRef:9] централизованное распределение материальных ресурсов, обязательный государственный заказ были ликвидированы, и принудительное формирование хозяйственных связей были упразднены. [9:  Указ Президента РСФСР от 15.10.1991 N 143 "О хозяйственных связях и поставках продукции и товаров в 1992 году"//"Ведомости СНД и ВС РСФСР", 24.10.1991, N 43, ст. 1392] 


Начиная с 1987г., до союзных и автономных республик, краев и областей вместо плана закупок доводились планы поставок в общесоюзный и республиканский фонды продукции, которые устанавливались по нормативам, утвержденным Госпланом СССР и Госагропромом СССР, учетом особенностей каждого региона, баланса производства и потребления продуктов питания и тенденций изменения их в плановом периоде.

Та продукции, которая была произведена сверх плана, могла использоваться предприятием по собственному усмотрению или быть реализованной по реальным рыночным ценам. Предприятия имели право реализовывать до 30 % установленного планом объема. 

В процессе перехода к рыночной экономике принципы, концепция и механизм размещения государственных закупок существенно изменился. В переходный период отношения в сфере государственных закупок регулировались двумя Федеральными законами: ФЗ от 28.05.1992г. № 2859-1 «О поставках продукции и товаров для государственных нужд»[footnoteRef:10] и Федеральным Законом от 13.12.1994 г. № 60-ФЗ «О поставках продукции для федеральных государственных нужд»[footnoteRef:11]. Эти законодательные акту устанавливали правила взаимоотношений сторон при заключении и реализации договора поставки или подряда для государственных нужд. [10:  Закон РФ от 28.05.1992 N 2859-1 "О поставках продукции и товаров для государственных нужд" (утратил силу)// "Российская газета", N 148, 30.06.1992]  [11:  Федеральный закон от 13.12.1994 N 60-ФЗ (ред. от 19.07.2011) "О поставках продукции для федеральных государственных нужд"//"Собрание законодательства РФ", 19.12.1994, N 34, ст. 3540] 


В данных Законах официально закреплялись такие понятия, как «государственные нужды» и «государственный контракт», а так же введена система конкурсного размещения государственных заказов. Между тем, данные законодательные акты не обеспечивали выполнения таких принципов, как конкурсность и конкурентность.

В период 1994-1995 гг. было принято несколько специальных законов[footnoteRef:12], которые регулировали отношения в сфере государственных закупок. Эти законы можно назвать основой российского государственного заказа. Они действуют и по сей день в части, которая не противоречит новому законодательству России в данной области. [footnoteRef:13] [12:  Закон Российской Федерации "О поставках продукции для федеральных и государственных нужд" от 10.11.1994 № 60-ФЗ // Российская газета. 1994 г. № 247. с изм. и допол. в ред. от 13.07.1995]  [13:  Веденеев Г.М., Гончаров Е.Ю., Кобзев Г.Н. Конкурсные торги в России: исторический опыт. -М.: Изд-во МЭН, 2005.] 


Выполнение подрядных работ для государственных нужд в то время было малоэффективным, поскольку оно очень слабо финансировалось государством.

Указ Президента РФ от 8.04.1997г. № 305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд»[footnoteRef:14] устанавливал конкурсную систему осуществления государственных закупок для нужд государства и технологию осуществления закупок. Для этого были приняты соответствующие нормативные акты, которые достаточно сильно сузили сферу применения государственных закупок, практически сделав их необязательными. [14:  Указ Президента РФ от 08.04.1997 N 305 "О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд" (вместе с "Положением об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд")//"Собрание законодательства РФ", 14.04.1997, N 15, ст. 1756] 


Законодательство о государственных закупках того времени не было систематичным. Оно состояло из множества отдельных нормативных актов как федеральных, так и подзаконных. Зачастую в данных актах содержались противоречащие нормы, законы субъектов РФ могли различаться между собой, отличаться от федерального законодательства. Результатом этого стало формирование коррупционных проявлений в сфере государственных закупок, которые негативно воздействовали на развитие данного института, на формирование необходимой экономической среды для взаимодействия государства и подрядчиков. [footnoteRef:15] [15:  Торосян Д.С. Гражданско-правовые основы регулирования подрядных работ для государственных и муниципальных нужд: дис. … канд. юрид. наук. - Краснодар, 2009. – с. 21.] 


Для борьбы с появившейся коррупцией в 1999 году был принят ФЗ от 6 мая 1999 г. N 97-ФЗ "О конкурсах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд"[footnoteRef:16]. Данный нормативный акт был достаточно низкого качества, за время своего существования достаточно часто изменялся, а в итоге был совсем отменен. [16:  Федеральный закон от 06.05.1999 N 97-ФЗ "О конкурсах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд" (утратил силу)// "Собрание законодательства РФ", 10.05.1999, N 19, ст. 2302.] 


В целом, в законодательстве конца 90-х годов содержались нормы о государственных закупках, которые дублировали друг друга, находясь в разных нормативных актах, но и одновременно они противоречили друг другу, чем ставили под сомнение систему организации государственных закупок и способствовали развитию коррупции. [footnoteRef:17] [17:  Кикавец В. Развитие и становление государственного заказа в Российской Федерации // Право и жизнь.- 2010. -№ 1. -С. 25-32.] 


С принятием ФЗ от 21.07.2005 N 94-ФЗ (ред. от 02.07.2013) "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" была фактически сформирована новая система государственных закупок в России, которая учитывала опыт зарубежных стран и исторический опыт регулирования государственных закупок в России.

Принятие данного закона являлось одной из наиболее важных реформ того времени. Законодательство впервые закрепляло единый для всех порядок размещения заказов.

Таким образом, Закона № 94-ФЗ стал важной отправной точкой развития системы осуществления государственного и муниципального заказа, заложил базовые принципы и регламентировал основные процедуры, необходимые для его эффективного исполнения, но в некоторой степени противоречил действующему Гражданскому кодексу, нарушая тем самым целостность всего гражданского законодательства.

Изначально данный нормативный акт был необходим для раскрытия и регулирования процедуры размещения государственных закупок, но вышел за пределы своей компетенции и довольно далеко. В результате правотворчества в данный акт вошли так же и положения об условиях государственного контракта, содержании контрактов и пр.

Таким образом, мы можем сделать вывод, что исторический опыт нормотворчества неоднозначно повлиял на современное законодательство. Ряд положений получил развитие в соответствии с новыми экономическими условиями. Однако некоторые полезные наработки не были использованы современным законодателем, что в какой-то степени является упущением, поскольку накопившийся богатейший опыт в области управления правоотношений, связанных с государственными закупками должен был рационально использован на благо современного общества в России.





[bookmark: _Toc534523722]1.2. Правовое регулирование организации и проведения торгов на современном этапе



Проблемность Федерального закона №94-ФЗ сподвигла законодателей к необходимости реформирования всей системы государственных закупок. Так, 25 марта 2013 года депутатами Государственной Думы при Федеральном Собрании РФ был принят Федеральный закон №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд», который вступил в силу 1 января 2014 года. 

В данном разделе будет раскрыта специфика осуществления закупок по Федеральному закону №44-ФЗ, а именно основные способы определения поставщика. 

Принятие 5 апреля 2013 года федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» ознаменовало собой ключевой этап реформирования современной системы государственных и муниципальных закупок в России. Данный закон призван регламентировать отношения в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также устранить те существенные недочеты, которые имели место быть в предыдущем законодательстве. В связи с этим, особую актуальность приобретает сравнительный анализ принятого закона с действующим на тот момент Федеральным законом № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Основной задачей нового закона является внедрение системного подхода в планирование и осуществление закупок, что неизбежно влечет за собой изменения в сфере закупок, при этом, одна из ключевых особенностей нового закона состоит в определении сферы его регулирования. В отличие от Федерального закона № 94-ФЗ, создаваемая контрактная система представляет собой достаточно сложный и полный цикл закупок, охватывающий всю систему закупок, начиная от планирования до исполнения обязательств по контракту и опубликованию отчета на сайте www.zakupki.gov.ru. Появился новый раздел, посвященный вопросам прогнозирования и планирования. Указанные действия призваны составлять начальный этап подготовки к процедурам закупки. При составлении планов-графиков закупок, в которых заказчики определяют свои потребности, способы закупок, формирование и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, предполагается соотнесение осуществляемых закупок с основными целями и задачами деятельности данных государственных органов и органов местного самоуправления. В частности, в перечень документов, которые должны учитываться при планировании закупок, входят государственные программы РФ, федеральные целевые программы и т. д. Таким образом, впервые создается и функционирует единая система, при которой должно четко прослеживаться целевое назначение закупок и их роль в решении стоящих перед государственным или муниципальным органом задач.

Стоит отметить то, что планирование государственных и муниципальных закупок требование о разработке и публикации планов-графиков закупок содержится также и в предыдущем Федеральном законе № 94-ФЗ, но требования к ним устанавливались подзаконными нормативно-правовыми актами, которые не содержали норм об обязательности их соблюдения при осуществлении закупок.

Несмотря на передовой характер решения о включении планирования в законодательство о государственных закупках, некоторые моменты закона в данной сфере являются спорными. В частности, необоснованным является исключение возможности корректировки планов-графиков по результатам аудита, что предусматривалось первоначальным проектом закона. Кроме этого, спорным является решение об обосновании начальной (максимальной) цены контракта при составлении плана. Точно определить начальную (максимальную) цену контракта на 2–3 года вперед, с учетом меняющихся цен на рынке, будет крайне затруднительно для заказчика. То же можно сказать и про количество закупаемых товаров (работ, услуг), так как доведение лимитов до бюджетных учреждений, как правило, происходит сроком не более чем на год, однако Бюджетный кодекс конкретных сроков, на которые выделяются лимиты, не предусматривает.[footnoteRef:18] [18:  Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 №145-ФЗ (принят ГД ФС РФ 17.07.1998) (действующая редакция от 01.11.2015 г.) ст.223] 


С принятием нового закона было несколько изменено основное направление развития в области способов размещения заказа. В отличие от Федерального закона № 94-ФЗ, согласно которому основным способом являлся открытый аукцион в электронной форме, в контрактной системе содержится предписание к заказчикам осуществлять большинство закупок методом открытого конкурса. В целях соблюдения интересов участника размещения заказа, который вынужден нести расходы на подготовку конкурсной документации, ограничиваются полномочия заказчика по пересмотру условий торгов после размещения извещения о них. 

В рамках пересмотра способов размещения заказа в новом законе были также устранены некоторые технические недочеты, имевшие место в Федеральном законе № 94-ФЗ. В частности, при заключении контракта с физическим лицом при проведении конкурса или аукциона по результатам предусматривалось снижение цены контракта на размер налоговых выплат. В то же время данный порядок не распространялась на запрос котировок, что создавало неравенство между участниками разных способов размещения заказа. Тем не менее, Федеральный закон №44-ФЗ предусматривает снижение цены для всех процедур закупок.

Появляется механизм расторжения контракта в одностороннем порядке. Согласно принятому закону, заказчик может расторгнуть контракт не только по соглашению сторон или по решению суда, но и в одностороннем порядке при наступлении предусмотренных законом и конкурсной документацией условий. В частности, основанием для одностороннего расторжения контракта может быть однократное нарушение сроков поставки товара, выполнения работ или оказания услуг. Несмотря на то, что данное положение направлено на решение проблемы некачественного исполнения контрактов, оно может иметь и определенные негативные последствия. Если не будут разработаны полноценные методики проведения экспертизы качества продукции, определены четкие критерии недобросовестного исполнения контракта, то право одностороннего расторжения контракта существенно расширит возможность произвола со стороны заказчиков, поскольку многих поставщиков будет легко обвинить в ненадлежащем исполнении контракта.

В дополнение к расширению прав заказчика по расторжению контракта ужесточаются и требования к поставщикам, предъявляемые на этапе размещения заказа. Помимо требований Федерального закона №94-ФЗ (соответствие законодательству, не проведение ликвидации, не приостановление деятельности, отсутствие задолженности), добавляются следующие обязательные положения: отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков сведений об учредителе; отсутствие у физического лица-участника или руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, главбуха судимости, записи о преступлении, связанных с профессиональной деятельностью, предоставление заведомо ложных и недостоверных сведений, лишение права занимать определенные должности и заниматься определенной деятельностью, наличие административного наказания в виде дисквалификации; обладание участниками исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности (если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты), за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы и искусства, программ ЭВМ и др. В данном перечне хотелось бы обратить особое внимание на положение об отсутствии в реестре недобросовестных поставщиков не только самого юридического лица, но и его учредителя. Это позволит ограничить возможность регистрации под новым наименованием занесенной в реестр компании в целях дальнейшего участия в государственных закупках. В то же время целесообразно дополнить реестр недобросовестных поставщиков сведениями о генеральном директоре и главном бухгалтере компании, поскольку довольно распространенной схемой является регистрация на поставных лиц.

Еще одним существенным отличием законов является более жесткое установление порядка определения начальной (максимальной) цены контракта. Законом определяется перечень способов, которые могут применяться заказчиком, а также инструкция[footnoteRef:19] к каждому из них. Кроме этого, дается перечень источников, из которых возможно получение сведений, требуемых для определения начальной (максимальной) цены закупки. К подобным источникам относятся данные государственной статистики, реестр контрактов и ряд других сведений. [19:  Приказ Министерства экономического развития российской федерации от 2 октября 2013 г. № 567 «Об утверждении методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)»] 


Отдельным аспектом нового закона является вопрос о развитии информационной среды государственных закупок. Действовавшие ранее информационные и статистические ресурсы в области государственных закупок ( например, сайт www.zakupki.gov.ru) предоставляли недостаточные и нередко неполные сведения, отсутствовала возможность проследить отдельно взятую закупку с момента ее планирования до результатов исполнения контракта. Создание единой информационной системы, которая будет включать сведения обо всех этапах закупок, — еще одно нововведение закона № 44-ФЗ. Формирование данной системы подразумевает создание механизма общественного контроля над институтом государственных закупок. Однако стоит отметить, что единая информационная система находится в разработке и еще не запущена, а участникам закупок приходится пользоваться сайтом www.zakupki.gov.ru. Постановлением Правительства РФ № 36 от 23.01.2015 г. уже дано поручение Федеральному казначейству РФ в срок не позднее 01.01.2016 г. обеспечить ввод в эксплуатацию единой информационной системы. 

Важным элементом развития системы контроля над институтом закупок является предоставление гражданам и организациям права обращаться в судебные инстанции в защиту прав и законных интересов неопределенного круга лиц, в случае выявленных ими нарушений. Подобная система успешно работает в некоторых сферах, в частности, в сфере защиты окружающей среды. В то же время целесообразно внести в закон положения об ответственности заказчика в случае выявления нарушений; при этом размер указанной ответственности должен быть не менее суммы причиненного ущерба, рассчитываемой как разница между ценой закупки и справедливой рыночной ценой. Другим пунктом, который нарушает принцип максимальной прозрачности закупок, является то, что осуществляющие общественный контроль некоммерческие организации обязаны сохранять конфиденциальность полученных при этом сведений.

Анализируя Федеральный закон №44-ФЗ, можно прийти к разделению всех видов закупок на: 

· по степени состязательности: конкурентные и неконкурентные способы. 

· К конкурентным относятся конкурсы (открытый с ограниченным участием, открытый двухэтапный, закрытый с ограниченным участием, закрытый двухэтапный) и аукционы (электронный аукцион, закрытый аукцион), запросы котировок, запросы предложений.

· К неконкурентным способам относится лишь один – закупка у единственного поставщика; 

· по степени открытости: закрытые способы определения поставщика (закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс, закрытый аукцион), открытые способы определения поставщика (электронный аукцион, запрос предложений, запрос котировок, открытый конкурс с ограниченным участием, открытый двухэтапный конкурс;

Таким образом, мы можем сделать вывод, что законодательство на современном этапе, хоть и учитывает прежний опыт нормотворчества, имеет недоработки, пробелы, в связи с современным состоянием экономики страны.


[bookmark: _Toc534523723] ГЛАВА 2. ПРОЦЕДУРА ПРОВЕДЕНИЯ ТОРГОВ В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ С УЧАСТИЕМ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОРГАНОВ УИС



В данной главе мы рассмотрим способы определения поставщика при закупках товаров, работ и услуг для государственных нужд, в частности для учреждений и органов УИС. Согласно концепции развития УИС до 2020 года, одним из направлений развития является оптимизация системы закупок для нужд уголовно-исполнительной системы в целях повышения ее экономичности, эффективности и прозрачности, переход на повсеместное использование электронных торгов.

Определение организаций, являющихся учреждениями и предприятиями УИС, не должно вызвать больших трудностей у заказчика: ст. 16 УИК РФ[footnoteRef:20] устанавливает, что к учреждениям УИС относятся 	уголовно-исполнительные инспекции; 	исправительные центры; 	арестные дома; 	колонии-поселения; 	воспитательные колонии; 	лечебные исправительные учреждения; 	исправительные колонии, 	тюрьмы. [20:  Закон Российской Федерации "Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации" от 08.01.1997 № 1-ФЗ // Российская газета. 1997 г. № 9. с изм. и допол. в ред. от 28.11.2015] 


Ст. 5  закона РФ от 21 июля 1993 года № 5473-I «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» также определяет, что в УИС по решению правительства РФ могут входить следственные изоляторы, предприятия, специально созданные для обеспечения деятельности УИС, научно-исследовательские, проектные, медицинские, образовательные и иные организации. Старая версия официального сайта http://zakupkiold.gov.ru, в отличие от его новой версии http://zakupki.gov.ru, содержала ежемесячно обновляемый перечень учреждений УИС и номенклатуру производимых ими товаров, работ, услуг (последние данные, расположенные на старой версии сайта, датируются декабрем 2010 года).

Учреждения и органы УИС могут выступать как в роли заказчика (для совершения закупок необходимых товаров и услуг), так и в роли поставщика, в этом случае, учреждениям и органам УИС будут предоставляться преимущества, согласно ст. 28 ФЗ-44. Они распространяются не только на конкурсы и аукционы, но и на запросы котировок и запросы предложений.

Такие преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до 15% предоставляются в установленном Правительством РФ порядке и в соответствии с Перечнем товаров, работ, услуг, утвержденным Постановлением Правительства РФ[footnoteRef:21], однако, по мнению Минэкономразвития России, выраженному в Письме от 15.10.2014 N Д28и-2197, преимущество должно составлять 15%. [21:  Постановление Правительства РФ "О порядке предоставления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимуществ в отношении предлагаемой ими цены контракта" от 14.07.2014 № 649// Собрание законодательства Российской Федерации. 2014 г. № 29. Ст. 4153] 


Заказчики обязаны отражать информацию о преимуществах в извещениях и документации о закупках, если закупаемые товары (работы, услуги) включены в соответствующий Перечень. При закупке таких товаров (работ, услуг) у единственного поставщика предоставлять преимущества не требуется.

Если победителем определения поставщика признано учреждение или предприятие УИС, контракт по требованию последнего заключается по предложенной им цене с учетом установленного преимущества (но не выше начальной (максимальной) цены контракта).

Например, при закупке проточных электроводонагревателей заказчик в извещении о проведении запроса котировок установил преимущество для учреждений и предприятий УИС в размере 15% от цены контракта. Начальная (максимальная) цена контракта равна 400 тыс. руб. Победителем запроса котировок признано предприятие УИС. Цена контракта, предложенная победителем в заявке, составляет 370 тыс. руб. Эта цена с учетом преимущества - 425,5 тыс. руб. (370 тыс. руб. + 15%) - превышает начальную (максимальную) цену. Следовательно, контракт будет заключен по цене, равной начальной (максимальной) цене контракта, - 400 тыс. руб.

Указанные преимущества предоставляются учреждениям и предприятиям УИС и в том случае, если контракт заключается с ними в связи с уклонением победителя определения поставщика.

Как было упомянуто выше, согласно ФЗ-44 существуют следующие конкурентные способы определения поставщиков:  конкурсы¸ аукционы, запрос котировок, запрос предложений, мы рассмотрим их ниже.





2.1. Электронный аукцион





Под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором,  Мы разберем электронный аукцион на примере закупок на нужды учреждений и органов УИС.

Аукционы в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 01.06.2009 № 755-р[footnoteRef:22] могут проводиться только на электронных площадках (сайтах в сети «Интернет», на котором проводятся открытые аукционы в электронной форме) без взимания платы. К ним относятся: [22:  Об определении операторов для проведения открытых аукционов в электронной форме: распоряжение Правительства РФ от 01.06.2009 № 755-р // Собрание законодательства РФ. 2009. № 23. Ст. 2852.] 


· ОАО «Единая электронная торговая площадка» – www.roseltorg.ru;

· ГУП «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан» –          www.zakazrf.ru;

· ЗАО «Сбербанк – Автоматизированная Система Торгов» – www.sberbank-ast.ru (для органов и учреждений ФСИН России).

За проведение аукциона на данных площадках плата не взимается.

Заказчик (бюджетное учреждение, осуществляющие закупки) обязан проводить электронный аукцион в случае, если осуществляются закупки товаров, работ, услуг, включенных в перечень, установленный Правительством РФ, либо в дополнительный перечень, установленный высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта РФ; так же заказчик имеет право проводить аукцион для закупок товаров и услуг, не входящих в данные выше перечни. При этом должны выполняться следующие условия, указанные в ФЗ-44:

1) необходима формулировка подробного и точного описания закупки;

2) в качестве критериев определения победителя должны выступать количественные и денежные оценки.

Для участия в аукционе стороны должны пройти так называемую аккредитацию  –  получение доступа к участию. Регистрация осуществляется единожды Её осуществляет оператор, которому участники представляют необходимые документы и информацию, что позволяет избежать мошенничества в этой сфере. 

Электронный аукцион не проводится, если заказчик обязан применять закрытые способы определения поставщика (подрядчика, исполнителя; далее – поставщик) (ч. 2 ст. 84 Закона № 44-ФЗ). Такие способы используются в следующих случаях:

· закупка осуществляется для федеральных нужд, сведения о которых являются государственной тайной;

· в документации о закупке или проекте контракта содержатся сведения о товаре, являющиеся государственной тайной;

· заключается контракт на оказание услуг по страхованию, транспортировке, охране ценностей Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней РФ, музейных и ряда иных культурных, исторических, художественных ценностей, которые передаются заказчиком кому-либо или принимаются от кого-либо во временное владение и (или) пользование (в том числе в связи с проведением выставок);

· закупаются услуги по уборке помещений, услуги водителей для обеспечения деятельности судей, судебных приставов.

В перечисленных ситуациях закон предписывает заказчику выбрать поставщика любым из указанных в ч. 1 ст. 84 Закона № 44-ФЗ способов (закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс, закрытый аукцион).

Первая стадия проведения аукциона – его подготовка. Она, в свою очередь может состоять из трёх элементов: организация проведения, создание аукционной комиссии, привлечение специализированной организации к проведению аукциона, если своими силами провести его затруднительно. 

Организация проведения аукциона не является обязательным мероприятием. Однако чтобы избежать организационных сбоев и нарушений при проведении аукциона, заказчику целесообразно спланировать предстоящие действия, определить сроки и распределить функции между подразделениями и ответственными исполнителями.

При организации планирования электронного аукциона  подготавливается перечень мероприятий,  определяются сроки и ответственные за эти мероприятия лица, принятые решения фиксируются, например, приказом. Отсутствие приказа не является нарушением законодательства о контрактной системе и никаких последствий не влечет, поскольку обязанность заказчика издать такой приказ не предусмотрена Законом N 44-ФЗ

На втором этапе производится подготовка документов об электронном аукционе, которая включает разработку и утверждение документации, определяющей порядок и условия участия в электронном аукционе.

Заказчик должен подготовить извещения, которое состоит из:[footnoteRef:23] [23:  Ст. 42 ФЗ-44] 


1) сведений о заказчике: наименование организации, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер контактного телефона, ответственное должностное лицо;

2) информацию об условиях контракта -  такая информация включает наименование и описание объекта закупки, сведения о количестве и месте доставки товара, месте выполнения работы или оказания услуги, сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг;

3) информацию о начальной (максимальной) цене контракта и ее обосновании;

4) источник финансирования закупки (уровень бюджета);

5) сведения об ограничениях на участие в электронном аукционе (приводится информация о том, кто может являться участником закупки, и обоснование ограничения);

6) информацию об обеспечении заявок на участие. Приводится информация о том, что обеспечение заявки предоставляется путем блокирования средств на личном счете участника на электронной площадке;

7) адрес электронной площадки в;

8) требования к участникам закупки, в том числе об отсутствии информации о них в реестре недобросовестных поставщиков:

9) сроки окончания подачи заявок на участие в электронном аукционе и проведения аукциона.

10) информацию об обеспечении исполнения контракта

· размер обеспечения исполнения контракта;

· порядок предоставления такого обеспечения;

· требования к такому обеспечению.

Необходимо включить в состав документации об электронном аукционе инструкции по заполнению заявки на участие в аукционе[footnoteRef:24]. Заказчику целесообразно указать, что участникам аукциона при заполнении заявки следует использовать общепринятые обозначения и наименования; избегать формулировок, допускающих неоднозначное толкование; заполнять все документы, которые представляются в составе заявки. [24:  Ст 64. ФЗ-44] 


После того, как все документы подготовлены, начинается третий этап – размещение информации об электронном аукционе на ЕИС. На данной стадии заказчик регистрируется в ЕИС (сайт www.zakupki.gov.ru), оформляется электронная подпись, размещается извещение о проведении электронного аукциона и происходит обоснование начальной (максимальной) цены контракта. Извещение о проведении аукциона, в соответствии с законодательством должно быть размещено не позднее семи дней до окончания срока подачи заявок на участие. 

На данном этапе заказчики имеет право вносить изменение в извещение или отказаться от проведения аукциона.

Следующий шаг, четвертый – проведение аукциона, по результатам которого выявляется участники электронного конкурса. Для принятия решения о допуске участников закупки к участию в электронном аукционе заказчику необходимо проверить первые части, при этом, на данном этапе электронный аукцион может быть признан несостоявшимся, если:

- не подано ни одной заявки на участие в электронном аукционе;

- подана одна заявка на участие в электронном аукционе;

- только один участник закупки допущен к аукциону;

- всем участникам закупки отказано в допуске к аукциону.

Не позднее рабочего дня, следующего за датой окончания подачи заявок на участие в аукционе, оператор электронной площадки обязан направить заказчику первые части заявок. Аукционная комиссия обязана проверить поступившие заявки, чтобы установить лиц, допущенных к участию в аукционе.

В этом случае аукционная комиссия должна совершить следующие действия:

1) выявить заявки участников, не соответствующих условиям допуска к участию в аукционе;

2) оформить протокол рассмотрения заявок на участие в аукционе, в электронной форме, а также составляется в произвольной форме на бумажном носителе для подписания членами комиссии. Отсканированная копия документа прикрепляется к электронной форме на электронной площадке.

Аукционная комиссия рассматривает первые части заявок на участие в электронном аукционе в течение 7 дней, затем контрактный управляющий (работник контрактной службы) отправляет оператору площадки и размещает в ЕИС протокол. 

На пятом этапе определяется победитель аукциона, для этого заказчику необходимо рассмотреть вторые части заявок после окончания подачи участниками ценовых предложений.

По итогам этого мероприятия электронный аукцион может быть признан несостоявшимся, если только одна заявка соответствует установленным требованиям или ни одна заявка не соответствует таким требованиям.

Вторые части заявок (вместе с документами, содержащимися в реестре участников аукциона) должны поступить заказчику от оператора в течение одного часа после размещения на электронной площадке протокола проведения электронного аукциона. Аукционная комиссия обязана проверить их на соответствие требованиям документации об аукционе. 

При рассмотрении вторых частей заявок аукционная комиссия должна совершить следующие действия:

1) сравнить поочередно с требованиями документации вторые части заявок и документы участника начиная с заявки участника, предложившего самую низкую цену;

2) отклонить заявки, не соответствующие требованиям документации.

3) выявить пять заявок, отвечающих требованиям документации. Аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок всех участников, принявших участие в аукционе, если количество этих участников меньше 10, а количество заявок, соответствующих требованиям, меньше пяти.

4) признать победителем электронного аукциона того участника, который предложил наиболее низкую цену контракта и заявка которого соответствует требованиям, установленным документацией;

5) оформить протокол подведения итогов электронного аукциона.

Если участник аукциона предоставил неверную информацию, то он может быть отстранен от участия в конкурсе на любом этапе; для фиксации результатов рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе аукционная комиссия обязана составить протокол 

После подведения итогов электронного аукциона заказчик дополняет проект контракта информацией, содержащейся в заявке, и сведениями о цене, предложенной победителем электронного аукциона. После размещения в ЕИС (на электронной площадке) подписанного победителем электронного аукциона проекта контракта заказчик обязан подписать его, если победитель предоставил надлежащее обеспечение исполнения контракта.





2.2. Иные формы проведения торгов в электронной форме





Законодательно существуют еще несколько способов осуществления государственных закупок: открытый конкурс, запрос котировок, запрос предложений и закупка у единственного поставщика.

Открытый конкурс предпочтительно проводить в том случае, когда заказчику важна не только стоимость закупаемых товаров (работ, услуг), но и их качественные, функциональные, экологические характеристики, а также квалификация участников закупки.

Вместе с тем Закон N 44-ФЗ устанавливает ряд ограничений для проведения открытого конкурса:  не проводится в следующих случаях, если:

- закупаются товары, поставку которых по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера могут осуществить только лица, имеющие необходимый уровень квалификации;

- закупаются работы по сохранению объектов культурного наследия народов России, реставрации музейных предметов и музейных коллекций и т.п.;

- закупка может осуществляться только путем проведения электронного аукциона[footnoteRef:25]. [25:  Ст 59 фз-44] 


- заказчик должен применять закрытые способы определения поставщика.

- закупка осуществляется для федеральных нужд, сведения о которых являются государственной тайной;

- сведения об объекте закупки, содержащиеся в документации о закупке или проекте контракта, составляют государственную тайну;

- заключается контракт на оказание услуг по страхованию, транспортировке, охране ценностей Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней РФ;

- заключается контракт на оказание услуг по страхованию, транспортировке, охране ряда имеющих историческое и иное культурное значение объектов (например, музейных предметов), которые передаются заказчиком кому-либо или принимаются от кого-либо во временное владение и (или) пользование (в том числе в связи с проведением выставок);

- закупаются услуги по уборке помещений, услуги водителей для обеспечения деятельности судей, судебных приставов.

При выборе открытого конкурса в качестве способа определения поставщика необходимо учитывать как преимущества, так и недостатки.

Преимущества данного способа:

1) при выборе победителя помимо предложенной участниками цены учитываются и иные критерии, например качественные характеристики товара;

2) часть функций по организации и проведению закупки может быть передана специализированной организации;

3) отсутствуют риски возникновения технических сбоев на электронной площадке.

К недостаткам открытого конкурса относятся:

1) высокая вероятность проверки на предмет правильности выбора способа определения поставщика (в связи с наличием ограничений на проведение открытого конкурса);

2) сложность и многоэтапность процедуры);

3) расширенный (по сравнению с электронным аукционом) перечень обязанностей заказчика.

Запрос котировок является для заказчика предпочтительным способом определения поставщика независимо от вида товаров, работ, услуг, если необходимо оперативно провести небольшую по цене закупку. Он также проводится в целях оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера.

Запрос котировок может проводиться в случае, если одновременно соблюдаются следующие условия[footnoteRef:26]: [26:  Ст. 72 фз-44] 


1) размер начальной (максимальной) цены контракта не превышает 500 тыс. руб.;

2) годовой объем закупок путем запроса котировок не превышает:

- 10% совокупного годового объема закупок заказчика;

- 100 млн руб. в год.

Преимуществами запроса котировок являются:

1) оперативность в определении поставщика по сравнению с другими способами закупки (электронный аукцион, конкурс);

2) минимальные риски возникновения претензий, связанных с ошибками в ходе процедуры, благодаря ее доступности, малому объему документации и четкой регламентации проведения;

3) минимальные риски нарушений при проведении процедуры запроса котировок, не зависящих от заказчика.

К недостаткам запроса котировок относятся:

1) высокая вероятность проверки на предмет правомерности выбора данного способа определения поставщика в связи с установлением в ч. 2 ст. 72 Закона N 44-ФЗ ограничений на проведение запроса котировок;

2) более широкая зона ответственности заказчика по сравнению с электронными способами определения поставщика;

3) высокие риски участия в запросе котировок недобросовестных участников закупки вследствие отсутствия возможности установить обеспечение заявки;

4) отсутствие возможности выделять лоты при осуществлении закупки.

Собственно, данный способ осуществления закупок на нужды УИС в практике не применяется.

Запрос предложений по своей процедуре близок к запросу котировок, а по содержанию к открытому конкурсу. Сходство запроса котировок и запроса предложений состоит в том, что при проведении этих процедур заказчик через единую информационную систему сообщает неограниченному кругу лиц о своих потребностях в товарах, работах, услугах. Отличие между этими способами проведения закупок состоит в критериях выявления победителя, а также в основаниях их проведения. Если в случае запроса котировок победителем признается участник, предложивший наименьшую цену, то при запросе предложений (как и в открытом конкурсе) участник, представивший окончательную оферту, которая наилучшим образом удовлетворяет потребностям заказчика. Запрос котировок заказчик вправе проводить только при одновременном соблюдении определенных условий, а запрос предложений - только в случаях, указанных в Законе N 44-ФЗ. 

Запрос котировок проводится, если:

1) не состоялся повторный конкурс

2) не состоялся электронный аукцион

3) необходимо закупить товары, работы, услуги, составляющие неисполненную часть расторгнутого контракта 

Заказчики могут проводить закупку у единственного поставщика. На данный момент согласование с уполномоченным органом проводится в обязательном порядке лишь в случаях проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, а также запросов предложений. Это объясняется процедурными особенностями проведения таких торгов, где в основу берется не только цена, но и соответствующее качество предлагаемых товаров, работ, услуг. 

26 декабря 2013 г. было принято постановление N 1292 «Об утверждении перечня производимых, выполняемых, оказываемых учреждениями и предприятиями УИС товаров, работ и услуг, закупка которых может осуществляться заказчиками у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)», регулирующее те товары, которые предоставляют Учреждения и Органы УИС.

Законом о контрактной системе в статье 93 закреплено право заказчика закупать товары, работы или услуги у единственного поставщика.

На основании Федеральных законов от 29.12.2014 № 458-ФЗ и от 31.12.2014 № 519-ФЗ в конце прошлого года перечень случаев заключения контракта с единственным поставщиком был расширен. Изменения коснулись строительства объектов для утилизации отходов, а также сбора и обработки первичных статистических данных. В настоящее время установлено 43 случая, при которых заказчики могут осуществлять закупку у единственного поставщика.

Преимущества

1) Как правило, заказчик знает поставщика, имеет успешный опыт взаимодействия с ним.

2) Риск нарушения процедуры заключения контракта сведен к минимуму.

3) Закупка у единственного поставщика проводится быстрее и проще, чем при выборе конкурентных способов закупок.

4) Заказчику не нужно отвлекать значительные ресурсы на проведение процедуры определения поставщика и заключения контракта.

Недостатки

1) При закупке у единственного поставщика заказчик не может значительно снизить цену контракта, как, например, на электронном аукционе. Также ему сложно обеспечить наилучшие условия выполнения контракта, как, например, на открытом конкурсе, из-за отсутствия конкуренции.

2) закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не предполагают предоставления преимуществ учреждениям и предприятиям УИС, что представляется вполне логичным, так как преимущества играют роль лишь в конкурентных процедурах закупки.

ФАС уделяет особое внимание именно этому способу закупки, так как он связан с широкими возможностями для злоупотреблений при расходовании бюджетных средств. Заказчик может договориться с поставщиком в обход закона. Отдавая предпочтение закупке у единственного поставщика, заказчик должен понимать, что со стороны контролирующих органов повышенное внимание будет именно к неконкурентной процедуре, и ясно представлять свою ответственность в случае нарушений.

В заключение хочу отметить, что  хотя,  44-ФЗ уделяет больше внимания участию учреждений и предприятий УИС по сравнению с 94-ФЗ, из внимания законодателя выпало одно обстоятельство. Хотя заказчик по 44-ФЗ и будет обязан предоставлять преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до 15%, ничто не мешает заказчику установить размер преимущества, равный 0,5% или даже 0,01% от предлагаемой цены контракта. Ведь установление преимуществ для учреждений и предприятий УИС на максимально допустимом законом уровне может привести к снижению желания участников закупки, не относящихся к данным категориям, участвовать в закупочных процедурах, что повлечет за собой увеличение риска признания закупочной процедуры несостоявшейся. Весьма вероятно, что заказчики будут устанавливать минимальные преимущества для учреждений и предприятий УИС, помня о требованиях 44-ФЗ, обязывающих заказчика согласовывать с контролирующим органом заключение контракта с единственным поставщиком в случае признания закупочной процедуры несостоявшейся. В этом случае ситуация заметно не изменится к лучшему для учреждений и предприятий УИС, участвующих в государственных и муниципальных закупках, если только правительство РФ не урегулирует размеры предоставляемых преимуществ более детально.
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Переходный период в законодательстве о контрактной системе ознаменовался сумбурностью в работе заказчиков и поставщиков, снижением уровня конкуренции и прозрачности закупок.

Стоит выделить и прозрачный, конкурентный характер новой системы, который проявляется в даче участниками заявок прямо на электронных площадках. Тем самым, и сами участники, и контролирующие органы могут отслеживать стоимость предложений других участников закупки на электронных торговых площадках. На наш взгляд минусом в этом контексте является наличие нескольких электронных площадок, что на наш взгляд, усложняет работу участникам закупок в поиске актуальных для них тендеров.

Подводя итог, следует отметить, что принятие закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» стало важнейшим шагом на пути становления системы государственных закупок. Впервые был полноценно закреплен комплексный и ориентированный на результат подход к публичным закупкам. Однако принятие закона № 44-ФЗ не может рассматриваться как завершение процесса реформирования данной сферы. В законе сохранился ряд недостатков действующего законодательства, устранение которых является обязательным условием для создания работоспособной системы управления закупками.

Законы совершенствуются до сих пор, что не может сказываться как на заказчиках, так и на участниках закупки. Учитывая строгое соблюдение законодательства и частое его изменение – заказчики и участники стали вести «битву правовой осведомленности», что на наш взгляд в данном случае совсем не правильно.  Законодатель должен придумать механизм, благодаря которому удастся облегчить для поставщиков юридическую сторону участия в государственных закупках. Для того чтобы сделать 44-ФЗ по-настоящему работоспособным, необходимо постоянно анализировать практику его применения и на этой основе вносить изменения и дополнения в существующее законодательство.

Стоит отметить также огромную роль контролирующих органов, деятельность которых направлена на выявление и пресечение нарушений Федерального закона №44-ФЗ. Постепенно, из вечной проблемы, государственные закупки начинают превращаться в мощнейший элемент развития рыночной экономики в стране. 

Проанализировав закон, можно прийти к выводу, что он еще не совсем доработан. Это логично, ведь общество не стоит на месте, а государство пытается создать все условия для того, чтоб перекрыть хищение государственных средств. Однако есть мнение, что от этого страдает в основном государственный заказчик. Большие штрафы, сжатые сроки, большой объем работы, ежемесячно меняющееся законодательство, маленькие оклады сотрудников (которые порой бывают меньше размеров штрафов) вынуждают заказчиков пойти на всё, чтобы не остаться в минусе. Увы, недоработки контрактной системы - это большая проблема нашей страны и нет никаких сомнений в том, что законодатели ищут способы, которые позволили бы решить их наиболее эффективно. 
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ВВЕДЕНИЕ



В соответствии со ст. 22 Конституции Российской Федерации 1993 года (далее по тексту Конституция РФ) каждый имеет право на свободу и личную неприкосновенность. Никто не вправе силой или угрозами принуждать человека к каким-то действиям, подвергать его истязанию, обыску или наносить вред здоровью. Ограничения этой свободы допускаются только федеральным законом и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства (ч. 3 ст. 55 Конституции РФ)[footnoteRef:1]. Одним из таких ограничений выступает возможность заключения под стражу подозреваемого или обвиняемого.  [1: Конституция Российской Федерации [Принята всенародным голосованием 12.12.1993 г.] (в ред. Федерального конституционного закона от 21.07.2014 №11-ФКЗ) // Российская газета. 1993. № 197; Собрание законодательства РФ. 2014. № 30 (ч. 1). Ст. 4202.] 


Принуждение в современном российском уголовном судопроизводстве, как и в предыдущие годы, играет немаловажную роль в обеспечении нормального хода расследования и производства по уголовному делу и устранении препятствий, возникающих в результате действий участников уголовно-процессуальным законом.

Среди всех мер процессуального принуждения особое место занимают меры пресечения, носящие обеспечительный характер в ходе уголовного судопроизводства, в той или иной мере ограничивающие права лиц, подозреваемых или обвиняемых в совершении преступления. Применение такой меры как заключение под стражу – во многих случаях оправданный шаг, гарантирующий нормальный ход расследования уголовного дела, обеспечивающий безопасность лиц, вовлеченных в уголовный процесс, способствующий положительному результату при расследовании – достижению одной из целей уголовного судопроизводства – защиты прав и законных интересов лиц, потерпевших от преступлений[footnoteRef:2]. В связи с имеющимися пробелами в уголовно-процессуальном законодательстве, применение указанной меры пресечения не всегда соответствует оценочному критерию необходимости, в связи, с чем в немногих случаях является неоправданным. [2: Аширбекова, М. Т. Уголовный процесс; под ред. Колосовича С.А., Зайцевой Е.А.М.: ИМЦ ГУК МВД России, 2013. С. 164.
] 


Объектом являются правоотношения, возникающие в ходе уголовного судопроизводства при использовании уполномоченными государственными органами в отношении обвиняемого, подозреваемого и подсудимого меры пресечения в виде заключения под стражу.

Предмет курсовой работы – составляют основные теоретические разработки по проблемам, касающимся меры пресечения в виде заключения под стражу, законодательные и иные нормативные акты, регламентирующие рассматриваемую сферу, деятельность органов предварительного следствия, прокуратуры и суда, связанные с применением данной меры пресечения.

Цель данной курсовой работы – комплексное исследование и изучение теоретических и практических проблем применения заключения под стражу в качестве меры пресечения.

 Для достижения цели необходимо решить следующие задачи:

- определить процессуальный порядок данной меры пресечения;

- ознакомиться с основаниями применения такой меры пресечения;

- определить условия и сроки содержания под стражей;

- рассмотреть основания отмены или изменения данной меры пресечения, а также освобождения из-под стражи.

Методологической основой явились положения материалистической диалектики и вытекающие из них научные методы познания объективной действительности.

Основными проблемами данной темы являются:

-нарушение презумпции невиновности при назначении меры пресечения;

-обусловленность выбора именно этой меры пресечения в отношении лица, а не иной.

Теоретической основой курсовой работы были: Н.Н.Ковтун, Б.Т.Безлепкин, П.А. Лупинская, В.И. Рохлин, И.Л.Трунов, А.С. Смыков.

Основу эмпирического материала составили статистические данные о движении подозреваемых, обвиняемых и осужденных, сведенные в формы ведомственной статистической отчетности Федеральной службы исполнения наказаний. 

Курсовая работа состоит из введения, трёх глав, заключения и списка использованной литературы.











































ГЛАВА 1 ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА МЕР ПРЕСЕЧЕНИЯ И СУЩНОСТЬ ЗАКЛЮЧЕНИЯ ПОД СТРАЖУ КАК МЕРЫ ПРЕСЕЧЕНИЯ



1.1. Общая характеристика мер пресечения



Для предупреждения неправомерных действий со стороны подозреваемого или обвиняемого государственные органы и должностные лица применяют меры уголовно-процессуального принуждения, связанные с определенными ограничениями их прав и свобод. Мерам уголовно-процессуального принуждения посвящен Раздел IV УПК РФ «Меры процессуального принуждения»[footnoteRef:3]. [3:  Уголовно – процессуальный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 13.12.2001г. № 174-ФЗ (в ред. Федеральных законов от 06.07.2016г. № 375-ФЗ) // Российская газета. 2001. № 249. 2016. № 150.] 


Существует два вида уголовно-процессуальных мер в уголовно-процессуальном кодексе: меры пресечения и меры уголовно-процессуального принуждения, которые имеют свои отличительные признаки[footnoteRef:4]. [4:  Уголовно – процессуальное право Российской Федерации. Учебный курс в 3-х томах. Т.2. Досудебное и судебное производство, 2013. С. 358.] 


Под мерами пресечения понимают принудительные меры, временно ограничивающие права личности, применяемые дознавателем, следователем, прокурором и судом к обвиняемым (подозреваемым).

В ст.98 УПКРФ дан исчерпывающий перечень мер пресечения:

1) подписка о невыезде и надлежащем поведении (ст. 102 УПК РФ);

2)личное поручительство (ст. 103УПК РФ);

3) наблюдение командования воинской части (ст. 104УПК РФ);

4) присмотр за несовершеннолетним обвиняемым (ст. 105УПК РФ);

5) залог (ст. 106УПК РФ);

6) домашний арест (ст. 107УПК РФ);

7) заключение под стражу (ст. 108 УПК РФ).

УПК РФ устанавливает, что при решении вопроса о необходимости избрания меры пресечения и определения ее вида при наличии предусмотренных законом оснований должны учитываться также тяжесть предъявленного обвинения, данные о личности обвиняемого, его возраст, состояние здоровья, семейное положение, род занятий и другие обстоятельства. Личность обвиняемого (подозреваемого) характеризуемая в социальном плане, наличие судимости, признание особо опасным рецидивистом и т.д. влияют на выбор меры пресечения[footnoteRef:5]. Принимается во внимание род занятий лица, его профессия, источники существования. Несовершеннолетие или престарелый возраст обвиняемого, как правило, препятствует применению заключения под стражу. Наличие тяжелого заболевания обвиняемого, его инвалидность может препятствовать применению строгих мер пресечения[footnoteRef:6]. [5:  Васильева, Е. Г. Меры уголовно-процессуального принуждения: монография / Е. Г. Васильева. Уфа: Башкирский государственный университет, 2014. С. 87.]  [6: Капинус Н.И. Процессуальные гарантии прав личности при применении мер пресечения в уголовном процессе, 2015. С. 244.] 


Меры пресечения в виде подписки о невыезде, личного поручительства, наблюдения командования воинской части, залога вправе применять дознаватель, следователь и прокурор. Только суд справе избрать меру пресечения в виде заключения под стражу или домашнего ареста. При избрании меры пресечения дознаватель, следователь, прокурор или судья выносит постановление, а суд – определение, содержащее указание на преступление, в котором подозревается или обвиняется лицо, и основания для избрания этой меры пресечения[footnoteRef:7].  [7: Елесин, В. И. Избрание меры пресечения заключение под стражу-М., 2012. С. 246.] 


Также от мер пресечения следует отличать обязательство являться по вызовам и сообщать о перемене места жительства. Такое обязательство не имеет ярко выраженного принудительного характера и отбирается при отсутствии оснований для применения мер пресечения[footnoteRef:8].  [8: Капица П.И. Меры пресечения в российском уголовном процессе // Следователь. - 2010. - № 8. С. 21.] 


По данным Верховного суда Российской Федерации, точных данных о применения такой меры пресечения, как подписка о невыезде отсутствует, но примерно составляет около полумиллиона. Специальная мера пресечения в отношении несовершеннолетних применяется достаточно редко, за первое полугодие 2015 года в суды общей юрисдикции Российской Федерации поступило 15 502 дела о преступлениях, совершенных несовершеннолетними. К таким лицам применено лишь 166 мер пресечения в виде присмотра за несовершеннолетним обвиняемым.В 2015 году содержались под стражей около 140 тыс. человек, тогда как домашний арест был избран в отношении 4146 лиц, залог – в отношении примерно 800 лиц[footnoteRef:9].  [9:  Статистика судебного департамента при Верховном суде РФ:www:/cdep/ru.] 


В УПК РФ существуют некоторые новые положения: введена новая мера пресечения – домашний арест, существенно изменена мера пресечения в виде подписки о невыезде, исключена такая мера пресечения как поручительство общественной организации. В соответствии с конституционными принципами о свободе и личной неприкосновенности граждан применение заключения под стражу и домашнего ареста допускается только на основании судебного решения. Остальные меры пресечения вправе применять следователь, дознаватель и прокурор, такие как подписка о невыезде, личное поручительство, наблюдение командования воинской части, залог может применяться органом дознания, дознавателем, следователем или прокурором. Также при выборе меры пресечения должны учитываться множество обстоятельств. Таких как, тяжесть, совершенного преступления, данные о личности обвиняемого, род занятий и место жительства.









1.2. Понятие и сущность заключения под стражу



Заключение под стражу (ст. 108 УПК РФ) – самая строгая мера пресечения и наиболее распространенная после подписки о невыезде.Сущность данной меры пресечения заключается в принудительной изоляции обвиняемого (подозреваемого) и содержании его под стражей в специально предназначенном для этого учреждении, в целях обеспечения процесса расследования и судебного рассмотрения уголовного дела, а также исполнения приговора. Также данная меры пресечения представляет собой максимальное ограничение прав граждан на свободу и личную неприкосновенность, гарантированных Конституцией РФ (ст. 22), Декларацией прав и свобод человека и гражданина (ст. 8)[footnoteRef:10]. [10: Декларация прав и свобод человека и гражданина от 22.11.1991г. // Ведомости СНД и ВС СССР, № 37, ст. 1083.] 


Избрание в качестве меры пресечения заключения под стражу допускается только после проверки судом обоснованности подозрения в причастности лица к совершенному преступлению. Обоснованное подозрение предполагает наличие данных о том, что это лицо причастно к совершенному преступлению (застигнуто при совершении преступления или непосредственно после его совершения; потерпевший или очевидцы указали на данное лицо как на совершившее преступление; на данном лице или его одежде, при нем или в его жилище обнаружены явные следы преступления и т.п.)[footnoteRef:11]. [11: О практике применения судами законодательства о мерах пресечения в виде заключения под стражу, домашнего ареста и залога: постановление Пленума Верховного Суда РФ от 19.12.2013 № 41 (ред. от 24.05.2016) // Российская газета, № 294, 27.12.2013// Бюллетень Верховного Суда РФ, № 2, февраль, 2014.] 


Согласно ст. 22 Конституции РФ заключение под стражу допускается только по судебному решению. Это конституционное положение развивается в ст. 10 и ст.108 УПК РФ, определивших, что данная мера пресечения применяется по судебному решению в отношении подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления, за которые уголовным законом предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок свыше двух лет.Избрание именно этой меры пресечения допускается при невозможности применить в отношении обвиняемого (подозреваемого) иную, более мягкую меру пресечения, на что должно быть указано при выборе данной меры.

Избрание меры пресечения в отношении подозреваемого оправдано в следующих случаях:

1) лицо подозревается в особо тяжком, тяжком или ином преступлении, при доказанности совершения которого допустимо применение меры пресечения в виде заключения под стражу;

2) высока вероятность совершения преступления данным лицом;

3) срочное, немедленное заключение лица под стражу является единственным эффективным способом обеспечения безопасности лица, а для других и успешного расследования уголовного дела;

4) предъявление обвинения не может быть произведено безотлагательно, так как для этого необходимо выяснить ряд обстоятельств дела, в том числе путем допроса, подозреваемого с постановкой ему вопросов изобличающего характера, уточнить уголовно-правовую квалификацию деяния подозреваемого и т.п.

Подводя итог, можно сказать о том, что заключение под стражу является самой строгой принудительной мерой уголовно-процессуального принуждения, которая применяется в том случае, если иная мера пресечения не можетобеспечить процесс расследования и судебного рассмотрения уголовного дела, а также исполнения приговора. Также основания для заключения под стражу у подозреваемого иные, чем у обвиняемого[footnoteRef:12]. [12:  Золотарь Е. В. Актуальные вопросы применения заключения под стражу в качестве меры пресечения: дис. канд. юрид. наук / Е. В. Золотарь. — М., 2015. С. 5.] 










ГЛАВА 2 ОСНОВАНИЯ, ПРОЦЕССУАЛЬНЫЙ ПОРЯДОК И СРОКИ ЗАКЛЮЧЕНИЯ ПОД СТРАЖУ



2.1. Основания избрания меры пресечения в виде заключения под стражу



Основания для применения в качестве меры пресечения заключения под стражу делятся на общие и специальные. Общие основания вытекают из всего содержания уголовно-процессуального закона, а специальные предусмотрены в статьях УПК РФ, относящихся к институту мер пресечения.

Общими основаниями применения меры пресечения являются:

1)возбуждение уголовного дела по факту совершения преступления, за которое лицо подвергается мере пресечения;

2)предъявление обвинения данному лицу в совершении преступления;

3) в исключительных случаях - наличие обоснованных подозрений в отношении данного лица в совершении преступления.

Специальные основания регламентируются ст.97 УПК РФ, а именно, если обвиняемый (подозреваемый):

1)скроется от дознания, предварительного следствия или суда;

2)может продолжать заниматься преступной деятельностью;

3) может угрожать свидетелю, иным участникам уголовного судопроизводства, уничтожить доказательства либо иным путем воспрепятствовать производству по уголовному делу;

4) а также для обеспечения исполнения приговора.

При рассмотрении ходатайства следователя или дознавателя об избрании в качестве меры пресечения заключения под стражу суду надлежит учитывать также обстоятельства, указанные в статье 99 УПК РФ, - тяжесть преступления, сведения о личности подозреваемого или обвиняемого, его возраст, состояние здоровья, семейное положение, род занятий и другие обстоятельства (например, совершение лицом преступления в отношении членов своей семьи при совместном проживании, поведение лица после совершения преступления, в частности явку с повинной, активное способствование раскрытию и расследованию преступления, заглаживание причиненного в результате преступления вреда)[footnoteRef:13]. [13:  Гриненко А. В. Задержание и заключение под стражу должны быть не только законными и обоснованными, но и мотивированными / А. В. Гриненко // Журнал российского права. 2015. – № 3. С. 98.] 


В отношении подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления, за которое предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок до трех лет, суд в силу части 1 статьи 108 УПК РФ вправе избрать меру пресечения в виде заключения под стражу только в исключительных случаях, при условии, что наряду с основаниями, предусмотренными статьей 97 УПК РФ, имеется одно из следующих обстоятельств: подозреваемый или обвиняемый не имеет постоянного места жительства на территории Российской Федерации; его личность не установлена; им нарушена ранее избранная мера пресечения; он скрылся от органов предварительного расследования или от суда.

Деятельное раскаяние обвиняемого должно обязательно учитываться при избрании меры пресечения. Вместе с тем отказ от дачи показаний является правом обвиняемого (подозреваемого), его нельзя рассматривать как обстоятельство, указывающее на необходимость избрания более строгой меры пресечения[footnoteRef:14]. [14: Мельников В.Ю. Обеспечение прав граждан в ходе досудебного производства. Учебное пособие, 2012. С. 134.] 


Из ч. 1 ст. 108 УПК следует правило: если лишение свободы в качестве наказания за совершение данного преступления не предусмотрено, то избрание в качестве меры пресечения заключения под стражу невозможно.

Анализ данных судебной статистики за последние пять лет показал, что наблюдается существенное снижение общего количества ходатайств об избрании меры пресечения в виде заключения под стражу. Так, в 2015 году судами рассмотрено менее 150 тысяч таких ходатайств, тогда как в 2010 году их было более 230 тысяч. Обобщение судебной практики показало, что судами не всегда с достаточной полнотой   исследовались   основания, подтверждающие необходимость такой меры пресечения, как заключение под стражу. Удовлетворяя ходатайства об этом, некоторые судьи в постановлениях лишь формально перечисляли указанные в ст.97 УПК РФ основания избрания этой меры пресечения, не приводя в их подтверждение конкретных данных и доказательств. 

Подводя итог, можно также сказать, что существуют общие и специальные основания для применения данной меры пресечения. Если отсутствуют основания применения к подозреваемому меры пресечения в виде заключения под стражу, он освобождается по постановлению того лица, которое его задержало (п. 2 ч. 1 ст. 94 УПК РФ).Необходимо отметить, что если обвинение предъявлено в установленный срок, то мера пресечения продолжает действовать далее уже в отношении обвиняемого без вынесения каких-либо дополнительных постановлений. Также можно сказать о том, что судебная практика показывает, что судьи при избрании заключения под стражу не обосновывают избрание данной меры. 



2.2. Процессуальный порядок заключения под сражу



УПК Российской Федерации различает избрание и применение меры пресечения. Избрание меры пресечения – принятие дознавателем, следователем, прокурором, а также судом решения о мере пресечения в отношении подозреваемого, обвиняемого (п. 13 ст. 5 УПК РФ). Применение меры пресечения - процессуальные действия, осуществляемые с момента принятия решения об избрании меры пресечения до ее отмены или изменения (п. 29 ст. 5 УПК РФ). 

Поскольку заключение под стражув качестве меры пресечения применяется исключительно по судебному решению, то в законе установлены правила и процедуры ее избрания, как на досудебной стадии, так и при разбирательстве уголовного дела в суде[footnoteRef:15]. [15:  Гуляев А.Д., Зайцев О.В. Заключение под стражу на предварительном следствии // Законность. – 2009. - № 4. С. 16.] 


При необходимости избрания в качестве меры пресечения заключения под стражу следователь с согласия руководителя следственного органа и дознаватель с согласия прокурора возбуждают перед судом соответствующее ходатайство. Данное ходатайство оформляется в форме постановления. В постановлении о возбуждении перед судом ходатайства указываются основания и мотивы необходимости заключения обвиняемого(подозреваемого) под стражу, а также излагаются обстоятельства, в силу которых невозможно избрать более мягкую меру пресечения. Онооформляется в пяти экземплярах: первый находится в уголовном деле; второй направляется администрации места содержания под стражей; третий вручается обвиняемому (подозреваемому), четвертый направляется прокурору, осуществляющему надзор за расследованием; пятый остается в суде, решающем вопрос об избрании меры пресечения.К постановлению прилагаются материалы, подтверждающие обоснованность ходатайства.

При отказе руководителя следственного органа или прокурора дать согласие на возбуждение перед судом ходатайства об избрании меры пресечения в виде заключения под стражу, следователь, дознаватель вправе представить уголовное дело соответственно вышестоящему руководителю следственного органа или вышестоящему прокурору с письменным изложением своих возражений.

Если ходатайство возбуждается в отношении подозреваемого, задержанного в порядке, установленном статьями 91 и 92 УПК РФ, то постановление и указанные материалы должны быть представлены судье не позднее чем за 8 часов до истечения срока задержания.

В отсутствие обвиняемого ходатайство не рассматривается, за исключением случаев, когда обвиняемый объявлен в международный розыск. 

Постановление судьи вручается или направляется следователю (дознавателю), возбудившему ходатайство, прокурору, обвиняемому (подозреваемому) (ч. 8 ст. 108 УПК РФ). Копии постановления об избрании меры пресечения должны быть вручены защитнику и законному представителю обвиняемого (подозреваемого), если они об этом ходатайствуют (ч. 2 ст. 101 УПК РФ).

Постановление судьи подлежит немедленному исполнению (ч. 7 ст. 108 УПК РФ). В частности, в случае удовлетворения ходатайства обвиняемый, а также подозреваемый, который не был задержан до рассмотрения дела судом, должен быть взят под стражу в зале суда; в случае отказа в удовлетворении ходатайства подозреваемый, который задерживался до рассмотрения дела судом, освобождается из-под стражи в зале суда[footnoteRef:16]. [16: Дикарев И.М. Избрание меры пресечения по инициативе суда / И. Дикарев // Уголовное право. 2014. - № 4. С. 83.] 


Повторное обращение в суд с ходатайством о заключении под стражу одного и того же лица по тому же уголовному делу после вынесения судьей постановления об отказе в избрании этой меры пресечения возможно лишь при возникновении новых обстоятельств, обосновывающих необходимость заключения лица под стражу (ч. 9 ст. 108 УПК). 

Подозреваемые и обвиняемые, в отношении которых в качестве меры пресечения применено заключение под стражу, содержатся в следственных изоляторах уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации; временно эти лица могут содержаться в изоляторах временного содержания органов внутренних дел (ч. 1 ст. 8, ч. 2 ст. 9 ФЗ №103)[footnoteRef:17]. [17: О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений: федеральный закон от 15 июля 1995 года №103-ФЗ // Собрание законодательств Российской Федерации; 03.12.2011 № 378-ФЗ // опубликован на Официальном интернет-портале правовой информации http://www.pravo.gov.ru.] 


Таким образом, можно сказать о том, что такая мера пресечения, как заключения под стражу применяется по ходатайству следователя либо дознавателя. А также рассматривается в судебном порядке. В досудебном производстве, судья рассматривает ходатайство единолично. А в судебном производстве, как единолично, так и коллегиально. По данному ходатайству выносится постановление суда.



2.3. Сроки содержания под стражей



Конституционные гарантии прав личности и эффективность уголовного судопроизводства требуют строго соблюдения установленных законом сроков содержания обвиняемых (подозреваемых) под стражей. Это требование сформулировано в ч. 2 ст. 10, а также в ч. 1 ст. 109 УПК. Содержание под стражей при расследовании преступлений не может превышать двух месяцев.

По смыслу статьи 109 УПК РФ, сроки содержания под стражей исчисляются сутками и месяцами. Исходя из положений частей 9 и 10 указанной статьи течение срока содержания под стражей начинается в день заключения лица под стражу. Истекает срок в 24 часа последних суток срока независимо от того, приходится ли его окончание на рабочий или нерабочий день.

Для правильного установления даты окончания срока содержания под стражей необходимо учитывать положения части 10 статьи 109 УПК РФ, в соответствии с которыми в срок содержания под стражей засчитывается время: на которое лицо было задержано в качестве подозреваемого; домашнего ареста; принудительного нахождения в медицинских организациях, оказывающих медицинскую или психиатрическую помощь в стационарных условиях, по решению суда; в течение которого лицо содержалось под стражей на территории иностранного государства по запросу об оказании правовой помощи или о выдаче его Российской Федерации в соответствии со статьей 460 УПК РФ[footnoteRef:18]. [18:  Савченко, А. Н. Заключение под стражу обвиняемого после направления дела в суд / А. Н. Савченко // Уголовный процесс. 2008. – №4. С. 32.] 


Европейский Суд по правам человека неоднократно отмечал, что сохранение разумного подозрения задержанного лица в совершении преступления является непременным условием законности продления срока содержания под стражей, но по истечении определённого времени одного этого условия уже недостаточно[footnoteRef:19].  [19: Арабули Д.Т. Обоснование судебного решения о заключении под стражу: нормативные установления практики их применения в России и за рубежом. -2015. С. 17.] 


В каждом случае решения вопроса о продлении срока содержания под стражей государственные органы в соответствии с п. 3 ст. 5 Европейской конвенции должны рассмотреть возможность применения альтернативных мер обеспечения явки обвиняемого в суд[footnoteRef:20]. Данное положение Конвенции не только провозглашает право на судебное разбирательство в разумный срок либо освобождение до суда, но не закрепляет, что освобождение может быть обусловлено предоставлением гарантий явки в суд. [20:  Конвенция о защите прав человека и основных свобод от 4 ноября 1950г.// Собрание законодательств Российской Федерации; 1998г. – №20.] 


При продлении срока содержания под стражей на любой стадии производства по уголовному делу судам необходимо проверять наличие на момент рассмотрения данного вопроса оснований, которые должны подтверждаться достоверными сведениями и доказательствами. При этом следует иметь в виду, что обстоятельства, на основании которых лицо было заключено под стражу, не всегда являются достаточными для продления срока содержания его под стражей.

Исходя из положений статьи 109 УПК РФ во взаимосвязи с частью 1.1 статьи 110 УПК РФ суд не вправе продлить срок содержания под стражей обвиняемого, если у него выявлено препятствующее содержанию под стражей заболевание, которое удостоверено медицинским заключением по результатам медицинского освидетельствования, проведенного в установленном порядке.

Если дело приобретает затяжной характер, то дальнейшее продление срока содержания под стражей возможно в отношении лиц, обвиняемых в совершении тяжких и особо тяжкие преступлений, только в случаях особой сложности дела и при наличии оснований для избрания этой меры пресечения судьёй того же суда по ходатайству следователя, внесённому с согласия руководителя соответствующего следственного органа по субъекту РФ, иного приравненного к нему руководителя следственного органа либо по ходатайству дознавателя в случаях, связанных с исполнением запроса о правовой помощи, с согласия прокурора субъекта РФ или приравненного к нему военного прокурора, до 12 месяцев.

Срок содержания под стражей свыше 12 месяцев может быть продлён только в исключительных случаях в отношении лиц, обвиняемых в совершении особо тяжких преступлений, судьёй суда, указанного в ч. 3 ст. 31 УПК, или военного суда соответствующего уровня по ходатайству следователя, внесённому с согласия в соответствии с подследственностью Председателя Следственного комитета при прокуратуре РФ либо руководителя следственного органа соответствующего федерального органа исполнительной власти (при соответствующем федеральном органе исполнительной власти), до 18 месяцев.

Рассмотрение ходатайств об избрании в качестве меры пресечения заключения под стражу и о продлении срока содержания под стражей проводится в открытом судебном заседании. При рассмотрении ходатайства в закрытом судебном заседании суду надлежит обеспечить сторонам возможность осуществить свои процессуальные права, вытекающие из положений статей 108 и 109 УПК РФ.

Суд вправе рассмотреть вопрос о продлении срока содержания под стражей в отношении нескольких обвиняемых, подсудимых в одном судебном заседании при условии индивидуального исследования обстоятельств, имеющих значение для принятия решения о мере пресечения[footnoteRef:21]. [21:  Конин В.В. Проблемные вопросы предмета доказывания при избрании судом меры пресечения в виде заключения под стражу // Актуальные проблемы уголовного судопроизводства: вопросы теории, законодательства, практики применения: Материалы Международной научно-практической конференции. М., 2014. С. 9.] 


Если имеются предусмотренные законом основания возвращения уголовного дела прокурору для устранения препятствий его рассмотрения судом, в соответствии с частью 3 статьи 237 УПК РФ судье следует принять решение о мере пресечения в отношении обвиняемого, содержащегося под стражей, с указанием срока ее действия. При необходимости судья продлевает срок содержания обвиняемого под стражей для производства следственных и иных процессуальных действий с учетом сроков, предусмотренных статьей 109 УПК РФ. В срок, продленный для производства следственных и иных процессуальных действий, не засчитывается время содержания лица под стражей со дня поступления уголовного дела в суд до возвращения его прокурору.

При повторном заключении под стражу подозреваемого или обвиняемого по тому же уголовному делу, а также по соединённому с ним или выделенному из него, срок содержания под стражей исчисляется с учётом времени, проведённого обвиняемым (подозреваемым) под стражей ранее (ч. 12 ст. 109 УПК РФ)[footnoteRef:22]. [22: Трунов И.Л., Трунова Л.К.: Меры пресечения в уголовном процессе. СПб.: Изд. Юридический центр пресс, 2004. С. 54.] 


В 2015 году количество рассмотренных ходатайств о продлении срока содержания под стражей было 230599 случаев. Из них удовлетворено 227729 (98%)[footnoteRef:23]. В том числе в отношении женщин рассмотрено- 68 ходатайств, удовлетворено 66 ходатайств (97,1%). В отношении несовершеннолетних о продлении срока содержания под стражей рассмотрено 19 ходатайств, было удовлетворено 19 ходатайств (100%). [23:    Сведения по состоянию на 2015 год приводятся по: http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=3383.] 


Подводя итог, можно сказать о том, что срок содержания под стражей не может превышать 2 месяцев. Но в исключительных случаях может быть продлен до 6 месяцев, до 12 месяцев и до 18 месяцев. Больше чем 18 месяцев срок содержания под стражей не может быть. Срок содержания под стражей в период предварительного следствия исчисляется с момента заключения подозреваемого, обвиняемого под стражу до направления прокурором уголовного дела в суд.В случае повторного заключения под стражу подозреваемого или обвиняемого по тому же уголовному делу, а также по соединенному с ним или выделенному из него уголовному делу срок содержания под стражейисчисляется с учетом времени, проведенного подозреваемым, обвиняемым под стражей ранее.





































ГЛАВА 3 ОТМЕНА ИЛИ ИЗМЕНЕНИЕ МЕР ПРЕСЕЧЕНИЯ И ОСВОБОЖДЕНИЕ ИЗ-ПОД СТРАЖИ



Основания отмены или изменения меры пресечения регламентированы ст.110 УПК РФ.Мера пресечения отменяется, когда в ней отпадает необходимость, или изменяется на более строгую или более мягкую, когда изменяются основания для избрания меры пресечения, предусмотренные статьями 97 и 99 УПК РФ.Мера пресечения в виде заключения под стражу также изменяется на более мягкую при выявлении у подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления тяжелого заболевания, препятствующего его содержанию под стражей и удостоверенного медицинским заключением, вынесенным по результатам медицинского освидетельствования. Отмена или изменение меры пресечения производится по постановлению дознавателя, следователя или судьи.Мера пресечения, избранная в ходе досудебного производства следователем с согласия руководителя следственного органа либо дознавателем с согласия прокурора, может быть отменена или изменена только с согласия этих лиц.

Наравне с российским законодательством, порядок освобождения из-под стражи регламентируют и международно-правовые акты. Так согласно ст.9 п.4 Международного пакта о гражданских и политических правах на стадии расследования уголовного дела лицо может быть освобождено из-под стражи: следователем (дознавателем); прокурором; судом; начальником места содержания под стражей[footnoteRef:24]. [24: О гражданских и политических правах: международный Пакт от 16.12.1966 (Нью-Йорк, 16.12.1996г.) //Ведомости Верховного совета СССР; 1976. - №17.] 


Основаниями освобождения подозреваемых и обвиняемых из-под стражи являются:

1) судебное решение, вынесенное в порядке, предусмотренном законом;

2) постановление следователя, дознавателя или прокурора;

3) постановление начальника места содержания под стражей или прокурора, осуществляющего надзор за исполнением законов в местах содержания под стражей, об освобождении указанного подозреваемого или обвиняемого в связи с истечением установленного законом срока содержания под стражей. Освобождение подозреваемых и обвиняемых из-под стражи производится начальником места содержания под стражей по получении соответствующего решения суда либо постановления следователя, органа дознания или прокурора (ч. 1 ст. 50 ФЗ №103).

Мера пресечения отменяется, когда в ней отпадает необходимость, или изменяется на более мягкую, когда изменяются основания для избрания меры пресечения, предусмотренные ст. 97 и 99 УПК РФ (ч. 1 ст. 110 УПК). 

Избрание на более мягкую меру пресечения возможно:

- когда ранее предъявленное обвинение изменяется на обвинение в совершении преступления небольшой тяжести, в связи с чем невозможно становится заключение под стражу (ч. 1 ст. 108 УПК);

- когда поведение обвиняемого и обстоятельства дела свидетельствуют о том, что в заключении под стражу нет необходимости, и можно применить меру, не связанную с лишением свободы[footnoteRef:25]. [25:    Смыков А.С. Избранные меры пресечения в виде заключения под стражу: международный аспект // Юридические записки студенческого научного общества. Сборник статей. Выпуск. №7. - М., 2013. С. 123.] 


Судья не вправе избирать по делу какую-либо меру пресечения без соответствующего ходатайства следователя. Если следователь ходатайствует о замене ареста на домашний арест, который также избирается по судебному решению, то, безусловно, судья вправе решать, назначать домашний арест данному лицу или нет. Если же следователь ходатайствует о замене ареста на подписку о невыезде, то судья не вправе в данном случае отменить арест и назначить иную меру пресечения, кроме подписки о невыезде. Вместе с тем, судья, конечно, вправе вообще отказать в отмене или изменении меры пресечения.

Статья 110 УПК содержит далеко не все основания отмены или изменения меры пресечения – ареста. Следующим основанием надо назвать истечение срока содержания под стражей подозреваемого. Это происходит, когда истекает 10-дневный срок ареста подозреваемого (включая сюда срок задержания на 48 часов плюс 72 часа), обвинение не предъявлено, либо обвинительный акт не составлен. В таких случаях следователь обязан освободить лицо из-под стражи, руководствуясь ст. 100 УПК РФ, а дознаватель – ч. 3 ст. 224 УПК РФ.

Если по истечении установленного законом срока задержания или заключения под стражу в качестве меры пресечения соответствующее решение об освобождении подозреваемого или обвиняемого либо о продлении срока содержания его под стражей в качестве меры пресечения не поступило, начальник места содержания под стражей немедленно освобождает его своим постановлением ч. 2-3 ст. 50 ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений». Истечение 2-месячного срока ареста, либо срока ареста с учетом продления, когда расследование не завершено, и нет оснований для продления срока содержания под стражей. В этом случае следователь обязан своим постановлением освободить обвиняемого из-под стражи, руководствуясь ст. 109 УПК в подходящей части, и при наличии к тому оснований избрать более мягкую меру пресечения в соответствии с ч. 1-2 ст. 110 УПКРФ. Согласие прокурора и судебное решение в данном случае не требуется, так как срок действия избранной по решению суда меры пресечения истек, и судебное решение утратило свою силу[footnoteRef:26]. [26:   Мельников В.Ю. Применение меры пресечения - заключение под стражу // Юрист-Правовед. 2010. С. 10.] 


Освобождение обвиняемого из-под стражи рассматривается как дисциплинарный проступок следователя и влечет разбирательства и взыскания. Только освобождение из-под стражи в связи с отсутствием события или состава преступления (п. 1-2 ч. 1 ст. 24 УПК РФ), а также в связи с непричастностью обвиняемого (подозреваемого) к совершению преступления (п. 1 ч. 1 ст. 27 УПК РФ) влечет реабилитацию на стадии предварительного расследования (ст. 133 УПК РФ).

Уголовная ответственность наступает за заведомо незаконное задержание, заключение под стражу или содержание под стражей (ст. 301 УК РФ), заведомо предполагает наличие прямого умысла в действиях следователя, дознавателя или прокурора, допустивших незаконное задержание или незаконный арест.[footnoteRef:27] [27: Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 06.07.2016) // Собрание законодательства Российской Федерации от 17 июня 1996 г. N 25 ст. 2954, Российская газета от 18 июня 1996 г. // опубликован на Официальном интернет-портале правовой информации http://www.pravo.gov.ru - 20.12.2016.] 


Обобщение показало, что такая судебная практика по изменению меры пресечения имеет место. Так, 26.11.2014 в Автозаводский районный суд г.Нижнего Новгорода поступило ходатайство от подсудимого П. об изменении ему ранее избранной меры пресечения в виде заключения под стражу на более мягкую в виде домашнего ареста или подписки о невыезде и надлежащим поведении. Ходатайство обосновано тем, что он не намерен заниматься преступной деятельностью, имеет постоянное место жительства, больную мать, болен туберкулезом[footnoteRef:28].Что касается освобождение из-под стражи, то оно применяется в 76 % в связи с истечением предельного срока содержания под стражей.  [28: Официальный сайт Нижегородского областного суда: http://oblsudnn.ru/.] 


Изложенное позволяет сделать вывод о том, что на основании судебного решения можно изменить, отменить, освободить из-под стражи обвиняемого (подозреваемого). Освобождение из-под стражи – такое же процессуальное действие, как и заключение под стражу, и должно быть закреплено не только в федеральном законе о содержании под стражей, который относится в большей степени к уголовно-исполнительному законодательству, но и в процессуальном законе.





ЗАКЛЮЧЕНИЕ



В данной курсовой работе были подробно рассмотрены вопросы, касающиеся общей характеристики понятия меры пресечения в виде заключения под стражу, целей ее избрания, пределов применения. Также было выяснено, что уголовный процесс – это деятельность, осуществляемая по поводу и в связи с предполагаемым фактом преступления.

Уголовное правосудие осуществляется только судом. Так же можно отметить, что уголовный процесс – это деятельность государственных органов уголовного преследования и органов правосудия, связанная с применением уголовного закона к лицам, совершившим уголовно наказуемое деяние.

В ходе уголовного судопроизводства выясняется вина лиц совершивших преступление, и назначается им соответственное наказание. Однако во избежание того, что бы лицо не скрылось от наказания суд вправе применять меру уголовно - процессуального принуждения. Наиболее строгой является мера пресечения в виде заключения под стражу.

Согласно ст. 22 Конституции РФ мера пресечения содержание под стражей допускается только по судебному решению. В большинстве случаев нарушается процессуальный порядок заключения под стражу, не соблюдаются сроки содержания под стражей, грубо нарушаются права лица, к которому применена мера пресечения в виде заключения под стражу.

Заключение под стражу в качестве меры пресечения применяется только по делам, по которым может быть назначено наказание в виде лишения свободы и при наличии установленных законом условий с учетом тяжести содеянного, конкретных обстоятельств (отсутствие определенного места жительства, с учетом тяжести содеянного, опасности побега и т.д.), которые свидетельствуют, что никакая другая мера пресечения не может предотвратить попытки скрыться, помешать установлению истины или продолжению преступной деятельности.

Задержание и заключение под стражу как меры уголовно-процессуального принуждения связаны с лишением личности свободы главным образом на досудебных стадиях уголовного судопроизводства. В случае незаконного и необоснованного применения задержания и заключения под стражу это может нанести существенный ущерб правам и свободам человека и гражданина. К сожалению, при применении задержания и заключения под стражу все еще имеют место следственные и судебные ошибки, которые дорого обходятся как отдельной личности, так и государству в целом.

Таким образом, меры процессуального принуждения должны применяться не только обоснованно, но и законно, в строго установленном порядке.
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Введение

Актуальность. Преступность несовершеннолетних в Российской Федерации является острой социальной проблемой на сегодняшний день .Несмотря на положительную динамику последних лет уровень преступности несовершеннолетних продолжает оставаться высоким. Так по данным МВД России каждое двадцатое расследование преступление совершенно несовершеннолетним, или при их соучастии.

   Самое главное, что ставит преступность несовершеннолетних в ряд актуальных проблем это то что она имеет высокую степень общественной опасности, а именно преступность подвергает социальной деградации молодёжь которая является важным резервом и гарантом национальной безопасности.

    Важную роль в сфере противодействия преступности несовершеннолетних играет нормативное регулирование уголовного судопроизводства в отношении несовершеннолетних, которое должно осуществляться на основе общепризнанных принципов и норм международного права. Между тем как показывает изучение вопроса применения к несовершеннолетним мер пресечения, обеспечение прав и законных интересов несовершеннолетних, подозреваемых и обвиняемых не в полной мере реализуется в соответствии с требованиями законодательства.

     Объектом данной работы выступают уголовно – процессуальные отношения, возникающие при избрании и применении мер пресечения в отношении несовершеннолетних подозреваемых, обвиняемых

    Предметом данного исследования являются общепризнанные принципы и нормы международного права в сфере уголовного судопроизводства в отношении несовершеннолетних, нормы уголовно процессуального и иного законодательства в данной сфере.

    Методологической основой данного исследования выступает материалистическая диалектика как общий метод познания. При написании работы также использовались частные методы научного познания: сравнительно правовой, метод системноструктурного анализа, формально логический.

  Нормативной основой данной работы выступили положения Конституции РФ,[footnoteRef:2] Уголовно – процессуального кодекса,[footnoteRef:3] нормы Минимальных стандартных правил ООН касающиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних.[footnoteRef:4] [2: 	Конституция Российской Федерации [Принята всенародным голосованием 12.12.1993 г.] (в ред. Федерального конституционного закона от 21.07.2014 №11-ФКЗ) // Российская газета. 1993. № 197; Собрание законодательства РФ. 2014. № 30 (ч. 1). Ст. 4202;]  [3: 	Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 13.12.2001г. № 174-ФЗ (в ред. Федеральных законов от 06.07.2016г. № 375-ФЗ) // Российская газета. 2001. № 249. 2016. № 150;]  [4:  Минимальные стандартные правила Организации Объединенных Наций касающиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних: 29.11.1985 г. Резолюцией 40/33 на 96-м пленарном заседании Генерельной Ассамблеи  ООН // Доступ из СПС «Консультант плюс».] 


   Целью данной работы является комплексное исследование актуальных теоритических и практических вопросов касающихся избрания и применения мер пресечения в отношении несовершеннолетних.

  Задачи данной курсовой работы:

1. Рассмотрение понятие мер пресечение, их значение в уголовном судопроизводстве, определить какие меры пресечения «реально» применимы к несовершеннолетним

2. Изучить основания и порядок избрания мер пресечения в отношении несовершеннолетних подозреваемых (обвиняемых) без изоляции от общества, а также процессуальный порядок их применения.

3. Изучить основания и порядок избрания мер пресечения в отношении несовершеннолетних подозреваемых (обвиняемых) связанных с изоляцией от общества, а также процессуальный порядок их применения.

Структура данной работы состоит из введения, трех глав и заключения.






ГЛАВА 1. ПОНЯТИЕ, ЗНАЧЕНИЕ МЕР ПРЕСЕЧЕНИЯ,ИХ МЕСТО В СИСТЕМЕ УГОЛОВНОГО ПРОЦЕССА.



    На сегодняшний день, в связи с высокой преступностью несовершеннолетних система правосудия в отношении данной категории лиц направлена на реализацию определенных важных положений. Одно из таких положений это обеспечения благополучия несовершеннолетнего и обеспечение того, чтобы любые меры воздействия на несовершеннолетних правонарушителей были всегда соизмеримы как с особенностями личности правонарушителя, так и с особенностями правонарушения. Данное положение констатирует нам то, насколько важен вопрос изучения  применение и реализации в отношении несовершеннолетних мер пресечения в ходе уголовного судопроизводства.[footnoteRef:5]  [5:  Минимальные стандартные правила Организации Объединенных Наций касающиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних: 29.11.1985 г. Резолюцией 40/33 на 96-м пленарном заседании Генерельной Ассамблеи  ООН // Доступ из СПС «Консультант плюс».] 


Значение института мер пресечения в отношении несовершеннолетних подозреваемых, обвиняемым в совершении преступления на сегодняшний день подчеркивают многие авторы, и каждый автор в данном вопросе придерживается своей точки зрения.

Наиболее четко важность применения мер пресечения в отношении несовершеннолетних подозреваемых, обвиняемых  с точки зрения предупредительной функции высказала Л.К Трунова, которая считает, что все меры пресечения призваны выполнять как общую, так и частную превенцию, и оказывают огромное воспитательное воздействие на подростков, что несет в себе огромный профилактический потенциал. Примерно такого же мнения в определенной части придерживается и Горбачева Е.Р которая подчеркивает что по своей сущности меры пресечения не являются наказанием за совершенное деяние, а представляют собой предупредительные меры предпринимаемые в  случае возникновения опасения  в том, что обвиняемый уклонится от исполнения обязанностей, возложенных на него ограничений  либо проявляет ненадлежащие поведение во время производству по делу.[footnoteRef:6] [6:  Горбачева Е.Р К вопросу о понятии и значении мер пресечения в российском уголовном судопроизводстве // сборник научных трудов по итогам международной научно-практической конференции. 2017. С 24.] 


  По мнению Черновой С.С сущность мер пресечения заключается в следующих аспектах : они являются разновидностью мер государственного принуждения, носят превентивный характер и ограничивают права личности, с их помощью осуществляется достижения целей закрепленных в ст. 97. УПК РФ.[footnoteRef:7] [7:  Чернова С.С Меры пресечения в уголовном судопроизводстве // Альбом схем. Тюменский институт повышения квалификации сотрудников Министерства внутренних дел РФ.2015.С 3.] 


Никакая отрасль права не может существовать без своего понятийного аппарата, особых выражений, слов и терминов позволяющих юридически определить те или иные явления окружающей действительности и регулировать правоотношения исходя из особенностей своего предмета. Не является исключением в данном аспекте и уголовный процесс.

Несмотря на высокую значимость мер пресечения как средства процессуального принуждения, в уголовном процессе исходя из вышеперечисленных точек зрения, понятие указанного термина в законодательстве отсутствует.

Несмотря на отсутствие в законодательстве данного определения, в правовой науке имеются множество подходов к определению данного понятия. Например по мнению  В.П. Божьева меры пресечения это применяемые специально уполномоченным на то лицом к обвиняемому или подозреваемому меры принудительного воздействия которые связаны с ограничением или лишением свободы, имущественных и личных прав, в целях пресечения или предупреждения уклонения от следствия, суда, воспрепятствования расследования уголовного дела или продолжения преступной деятельности , в том числе обеспечения приговора по делу или выдачи лица в порядке ст.466 УПК РФ.

Н.И Капинус под мерами пресечения понимает предусмотренные уголовно – процессуальным законодательством меры процессуального принуждения, которые применяются по установленным в законе основаниям и в законодательно регламентированном порядке уполномоченными на то лицами к обвиняемому (подозреваемому) с целью помешать указанным лицам скрыться от следствия или суда, продолжить заниматься преступной деятельностью, мешать установлению истины по уголовному делу, также для обеспечения исполнения приговора, и состоят они в ограничении личных и имущественных прав. [footnoteRef:8] [8:  Капинус Н.И Понятие и система мер уголовно – процессуального принуждения // ВЕСТНИК АКАДЕМИИ ГЕНЕРАЛЬНОЙ ПРОКУРАТУРЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.№1.2007.С  47.] 


Немного другого мнения придерживается Горбачева Е.Р, по ее мнению меры пресечения это разновидность мер уголовно – процессуального принуждения заключающихся в ограничении конституционных прав и свобод обвиняемых, подозреваемых, подсудимых применяемые органом дознания, дознавателем, следователем или судом в целях обеспечения надлежайшего поведения указанных лиц, их явки по вызовам органов расследования и суда, а также в целях исполнения приговора.[footnoteRef:9] [9:  Горбачева Е.Р К вопросу о понятии и значении мер пресечения в российском уголовном судопроизводстве // сборник научных трудов по итогам международной научно-практической конференции. 2017. С 25.] 


По мнению Рыжковой М.С,  при рассмотрении понятия мер пресечения необходимо отталкиваться от признаков мер пресечения. Во первых данные меры применяются только к обвиняемому и в исключительных случаях подозреваемому. В то время как иные меры процессуального принуждения могут применяться к таким участникам как потерпевший, свидетель, лицам которые несут материальную ответственность за подозреваемому и тд. Во вторых меры пресечения носят строго личный характер поскольку ограничивают права и личную свободу самого подозреваемого или обвиняемого. В третьих меры пресечения могут быть избраны только при наличии специальных оснований закрепленных в статье 97 УПК РФ.[footnoteRef:10] [10: Рыжкова М.С Меры пресечения: понятие и основные черты // Журнал НОВАЯ НАУКА: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ.№ 1-2.2017.С 250.] 


Постепенно рассмотрев вопросы затрагивающие понятие мер пресечения и их значение для уголовного судопроизводства, необходимо наиболее детально рассмотреть какие именно меры пресечения реально могут применяться к несовершеннолетним.

УПК РФ в ст. 98 установил следующие меры пресечения:

1.подписка о невыезде и надлежайшем поведении ( ст.102 УПК РФ)

2.Личное поручительство (ст.103 УПК РФ)

3.наблюдение командование воинской части (ст. 104 УПК РФ)

4.Присмотр за несовершеннолетним обвиняемым (ст. 105 УПК РФ )

5.залог ( ст.106 УПК РФ)

6.домашний арест (107 УПК РФ )

7. заключение под стражу (108 УПК РФ)

Каждая из указанных мер пресечения обладает своими индивидуальными особенностями и применяется при определенных обстоятельствах. За исключением меры предусмотренной ст. 104 УПК РФ все они могут применяться к несовершеннолетним.

    Но, к большому сожалению, система мер пресечений, которые реально можно применить к несовершеннолетним на сегодняшний день значительно уже, чем система мер, перечисленная в ст. 98 УПК РФ.

По мнению Брылякова С.П и Пупышевой Л.А данная система состоит из таких мер пресечения как: подписка о невыезде и надлежайшем поведении, домашний арест, заключение под стражу и присмотр за несовершеннолетним подозреваемым и обвиняемым. По мнению данных авторов, залог также можно относиться к данной системе. Однако залог, как правило, внесенный законными представителями несовершеннолетних и третьих лиц не может оказать никакого воспитательного воздействия на правонарушителя, что ставит эффективность данной меры пресечения под большой вопрос.[footnoteRef:11] [11:  Брыляков С.П, Пупышева Л.А Особенности применения мер пресечения в отношении несовершеннолетних // Юридическая мысль. Издательство: Частное образовательное учреждение высшего образования «Юридический институт» (Санкт-Петербург).№ 4. 2016 г. С 126.] 


Достаточной похожей классификации придерживается и Потехина Е.А, по ее мнению данная система выглядит следующим образом:

1.мера пресечения ограничивающая свободу подозреваемого или обвиняемого связанная с получением его личного обязательства ( подписка о невыезде и надлежавшем поведении )

2. меры пресечения ограничивающие свободу подозреваемого или обвиняемого связанная с получением обязательств другого лица ( присмотр за несовершеннолетним обвиняемым, личное поручительство)

3.меры пресечения связанные с ограничением свободы подозреваемого или обвиняемого под надзором контролирующих органов ( домашний арест)

4. мера пресечения связанная с  лишением свободы подозреваемого или обвиняемого (заключение под стражу).[footnoteRef:12] [12:  Потехина Е.А Присмотр за несовершеннолетним подозреваемым и обвиняемым как мера пресечения и ее применения следователями органов внутренних дел //  Тюменская государственная академия мировой экономики, управления и права. 2016. C 33.] 


     Как видно из данной классификации в ней присутствует такая мера пресечения как «личное поручительство». Применение данной меры пресечения по отношению к несовершеннолетним подозреваемым, обвиняемым в научных кругах носит дискуссионный характер. По мнению Н.А Мустафаева данная мера пресечения относится к психологически – принудительным мерам, поэтому она способна оказывать на подростка некое моральное воздействие, что  в свою очередь является весьма эффективным. Это выражается в осознание несовершеннолетним своей зависимости и поручителя от его поведения и исполнения должным образом обязательств, стоящий перед ним. В случае неисполнения данных обязанностей данная мера может быть заменена на более строгую меру пресечения. [footnoteRef:13] [13:  Павлов П.В Проблемы применения личного поручительства в отношении несовершеннолетних // Сборник материалов IV Международной студенческой научно-практической конференции. Редколлегия: О.Н. Широков [и др.]. 2017. С 334 .
] 


Совершенно иной позиции относительно эффективости меры пресечения в виде личного поручительства придерживается Коваленко Н.Ю который полагает что у данной меры есть свои сложности в процессе применения. Во первых нет никакой гарантии что избранная мера в отношении несовершеннолетнего окажет на него реальное воздействия и действительно способствует выполнению подростком своих обязательств. Во вторых есть вероятность совершения нового правонарушения со стороны поручителей в случае избрания последними более жесткой меры контроля.[footnoteRef:14] В связи с данными проблемами данный автор считает данную меру недостаточно эффективной. Аналогичной точки зрения придерживается и Э.К Кутуева, которая полагает, что все виды поручительства для несовершеннолетнего по существу являются более мягкими мерами пресечения нежели подписка о невыезде, несмотря на то, что именно по порядку расположения в ст. 98 УПК РФ стоит на первом месте как более мягкая мера пресечения. Подписка о не выезде ограничивает конституционное право человека на свободу передвижения и выбора места жительства, в этом и состоит ее главное существенное отличие. [14:  Коваленко К.Ю Проблемы применения личного поручительства как меры пресечения в Уголовно – процессуальном праве Российской Федерации // Ростовский юридический институт Министерства внутренних дел Российской Федерации.2015.С 205.] 


Весьма интересного мнения в данном вопросе придерживается Удовиченко В.С, по мнению данного автора из всех семи мер пресечения которые содержаться в ст. 98 УПК РФ «живыми» являются только подписка о невыезде и заключение под стражу. Живыми, по мнению данного автора они являются поскольку практика их применения очень высока по сравнению с другими мерами пресечения, а также тем, что данные меры носят не персонифицированный характер.[footnoteRef:15] [15:  Удовиченко В.С Актуальные проблемы применения подписки о невыезде и надлежайшем поведении в современном уголовном процессе // ВЕСТНИК БАРНАУЛЬСКОГО ЮРИДИЧЕСКОГО ИНСТИТУТА МВД РОССИИ.№2(25).2015.С 34.] 


Подводя итог данной главе стоит что меры пресечения имеют важное значение и занимают особое место в системе уголовного процесса. Значение применения мер пресечения в отношении несовершеннолетних заключается  прежде всего  в том что все меры пресечения призваны выполнять как общую, так и частную превенцию, и оказывают огромное воспитательное воздействие на подростков, что несет в себе огромный профилактический потенциал. Но не только предупредительной функцией ограничивается значение данных мер, данные меры позволяют достичь конкретных положений которые содержатся в ст.97 УПК РФ.

Несмотря на высокую значимость мер пресечения как средства процессуального принуждения, в уголовном процессе понятие указанного термина в законодательстве отсутствует, в связи с чем различные авторы трактуют данный термин по разному.

Из всех перечисленных точек зрений касающихся понятие мер пресечения мы может выделить определенные субъективные признаки данного процессуального принуждения: данные меры применяются только к обвиняемому и в исключительных случаях подозреваемому, в то время как иные меры процессуального принуждения могут применяться к другим участникам уголовного процесса; меры пресечения носят строго личный характер поскольку ограничивают права и личную свободу самого подозреваемого или обвиняемого; меры пресечения могут быть избраны только при наличии специальных оснований закрепленных в статье 97 УПК РФ.

В ст.98 УПК РФ закреплен исчерпывающий перечень мер пресечения применяемый к подозреваемым и обвиняемым. Но, к большому сожалению, система мер пресечений, которые реально можно применить к несовершеннолетним на сегодняшний день значительно уже, чем система мер, перечисленная в ст. 98 УПК РФ.

По нашему мнению наиболее эффективными и перспективными мерами пресечения применяемыми к несовершеннолетним будут такие меры как: подписка о невыезде и надлежайшем поведении поскольку является самой распространенной мерой пресечения наряду с заключением под стражей которая по мнению законодателя является самой строгой из перечисленных мер в ст. 98 УПК РФ, отдача несовершеннолетнего под присмотр на наш взгляд является весьма перспективной мерой пресечения  поскольку изначально направлена на такой субъект как несовершеннолетний. Домашний арест на наш взгляд является также весьма интересной и дискуссионной мерой пресечения которая обладает рядом своих достоинств и недостатков.








ГЛАВА 2 ОСННОВАНИЯ И ПОРЯДОК ИЗБРАНИЯ МЕР ПРЕСЕЧЕНИЯ В ОТНОШЕНИИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ПОДОЗРЕВАЕМЫХ (ОБВИНЯЕМЫХ) БЕЗ ИЗОЛЯЦИИ ОТ ОБЩЕСТВА, А ТАКЖЕ ПРОЦЕССУАЛЬНЫЙ ПОРЯДОК ИХ ПРИМЕНЕНИЯ

В данной главе речь пойдет о таких мерах пресечения которые в своей карательной сущности не предусматривают такого ограничения как изоляция от общества. Данные меры по нашему мнению наиболее мягкие по сравнению с мерами пресечения связанные с изоляции от общества, но данные меры способны эффективно воздействовать на несовершеннолетних правонарушителей исходя из своих исключительных особенностей.

Одной из самых распространенных и гуманных мер пресечений применяемых к несовершеннолетним на сегодняшний день является подписка о невыезде и надлежавшем поведении, самая «мягкая» мера пресечения на наш взгляд закреплена в ст. 102 УПК РФ. 

Сущность данной меры в виде подписки о невыезде и надлежайшем поведении заключается в отобрании у подозреваемого (обвиняемого) письменного обязательства не покидать места жительства без разрешения дознавателя, следователя или суда, являться по их вызовам и иным путем не препятствовать производству по уголовному делу .Обвиняемый не обязан все время находиться по месту проживания, однако если он отлучается то обязан каждый день возвращаться к месту жительства. Вызовам подозреваемого (обвиняемого) к дознавателю, следователю или суд должен быть продиктован необходимостью его участия в определенных процессуальных действиях.

    Избрание в отношении несовершеннолетнего подозреваемого или обвиняемого меры пресечения осуществляется в соответствии с процессуальными правилами закрепленными в главе 13 УПК РФ. Согласно нормам указанной главы решая вопрос о применении меры пресечения в отношении несовершеннолетнего подозреваемого или обвиняемого, в соответствии с ч.1 ст. 97 УПК РФ следователь,дознаватель должен иметь достаточные основания полагать что тот: 

1.	Скроется от органов предварительного расследования или суда

2.	Может продолжать заниматься преступной деятельностью

3.	Может воспрепятствовать производству по уголовному делу

Процессуальный порядок меры пресечения включает в себя:

1.Вынесение мотивированного постановления об избрании в качестве меры пресечения подписки о невыезде и надлежайшем поведении в котором указывается : место, время вынесения постановления, должность и фамилия лица его вынесшего, краткая фабула дела, фактические обстоятельства послужившие основанием для избрания меры пресечения.

2. Заполнение письменного обязательства лица не отлучаться без разрешение дознавателя, следователя, суда  с указанного места жительства, в назначенный срок явиться по вызовам следователя и дознавателя и не препятствовать никаким способом производству по делу.

3. Разъяснение подозреваемому ответственности за нарушение избранной меры 

4. Вручение копии постановления лицу под расписку в отношении которого избрана мера пресечения.

По мнению Рыжковой М.С в УПК РФ недостаточно полно регаментирована подписка о невыезде и надлежайшем поведении в части срока ее применения, что создает некий произвол применения данной меры уполномоченными на то лицами[footnoteRef:16]. Исходя из данного пробела законодателя мы не может точно установить максимальный и минимальный срок действия данной меры, а это очень важно при ограничении прав такой категории граждан как несовершеннолетние. [16:  Рыжкова М.С Меры пресечения: понятие и основные черты // Журнал НОВАЯ НАУКА: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ.№ 1-2.2017.С 251..
] 


Многие исследователи отмечают что как правило подписка о невыезде и надлежайшем поведении применяется лишь к лицам имеющим постоянное или временное место жительства. По нашему мнению в при применении данной меры к несовершеннолетним проблем возникнуть не должно, поскольку в большинстве случаев несовершеннолетний проживают с родителями и законными представителями, поэтому проблем с постоянным местом жительства быть не должно.

Кстати говоря о роли и  ответственности законного представителя при применении к подростку к данной меры Глизнуца С.И предлагает повысить роль и ответственность законного представителя при избрании в отношении несовершеннолетнего данной меры пресечения. По мнению указанного автора одна из целей данной меры пресечения заключается в том чтобы обеспечить явку подозреваемого и обвиняемого по вызовам органа осуществляющего расследования. Об этом у указанного лица берется специальное обязательство. Субъектом обязательств вытекающим из п.2 ст. 102 УПК РФ должен становиться и законный представитель проживающий по месту жительства обвиняемого . При отобрании подписки у обвиняемого она также может быть отобрана и у законного представителя.[footnoteRef:17] На наш взгляд данное положение является спорным, поскольку отобрание подписку у законного представителя автоматически обяжет данное лицо осуществлять постоянный контроль за несовершеннолетним обвиняемым. Представляется, что в данном случае данная мера не будет ничем отличаться от присмотра за несовершеннолетним подозреваемым. [17:  Глизнуца С.И Виды мер пресечения применяемые к несовершеннолетним подозреваемым (обвиняемым) //  Тюменская государственная академия мировой экономики, управления и права. №2.2010.С 165.] 


Определенные проблемы связаны и с возрастом несовершеннолетнего, к которому должна применяться данная мера. По мнению С.П Брылякова и Л.А Пупышевой данная мера может быть эффективна лишь в тех случаях когда она применяется к подросткам 16 -17 лет поскольку презюмируется ,  в данном возрасте личность уже сформирована и может отвечать за свои поступки.[footnoteRef:18] [18:  Брыляков С.П, Пупышева Л.А Особенности применения мер пресечения в отношении несовершеннолетних // Юридическая мысль. Издательство: Частное образовательное учреждение высшего образования «Юридический институт» (Санкт-Петербург).№ 4. 2016 г. С 127.] 


На наш взгляд основными достоинствами данной меры пресечения является то что в данной ситуации к несовершеннолетнему не применяется столь жесткая изоляция что позволяет ему в обычном режиме заниматься учебным процессом, и не отлучаться от родителей и законных представителей.

Помимо подписки о не выезде и надлежайшем поведении в системе мер пресечения не связанных с изоляцией от общества существует также «специальная» мера пресечения которая распространяется только на таких субьектов как несовершеннолетние – это отдача под присмотр несовершеннолетнего подозреваемого (обвиняемого).

В настоящее время данная мера носит исключительный характер. Случаи применения данной меры пресечения не превышают 3 процентов. По своей направленности данная мера ориентирована на создание дополнительных гарантий прав и законных интересов несовершеннолетних, в отношении которых осуществляется уголовное преследование. Ее закрепление в УПК отражает международно правовые тенденции в области ювенальной юстиции, поскольку основные документы в данной сфере рекомендуют надзор и активное воспитательное воздействие.[footnoteRef:19] [19:  Якубель М.М Проблемы реализации меры пресечения в виде отдачИ несовершеннолетнего под присмотр // Сборник материалов IV Международной студенческой научно-практической конференции. 2017. С 335.] 


   Данная мера пресечения активно применяется в ряде зарубежных стран: Беларуси, Кыргыстане, Казахстане. Общая суть ее применения ничем ни отличается от РФ единственная особенность заключается в том что в этих странах данная мера пресечения применяется по личному письменному ходатайству лица, под чей присмотр отдается несовершеннолетний. В России данная мера назначается по усмотрению уполномоченного на то лица, при этом те лица под чей присмотр отдается подросток, дают лишь письменное обязательство.[footnoteRef:20] [20:  Н.Ю Дутов С.А Кургина некоторые особенности избрания меры пресечения в виде присмотра за несовершеннолетним подозреваемым // Воронежский институт Министерства внутренних дел Российской Федерации.2016. С 33.] 


Специальной целью данной мерой пресечения является достижение правомерного поведения несовершеннолетнего которое должно выражаться в следующем: не покидать постоянное или временное место жительства без разрешения следователя или дознавателя, в назначенный срок явиться по вызовам лица ведущего производство по делу, иным путем не припядствовать производству по делу.[footnoteRef:21] В добавок ко всему этому также добавляется качественный надзор родителей, законных представителей и других лиц заслуживающих доверия за поведением и соблюдением вышеперечисленных требований несовершеннолетним лицом. [21:  Е.С Куротхина Г.Б Петрова К вопросу о применении мер пресечения к несовершеннолетним //Саратовская государственная юридическая академия (Саратов).№ 2 (21).2015. С 38.] 


Избрание меры пресечения в виде присмотра за несовершеннолетним можно охарактеризовать как совокупность действий следователя, дознавателя или суда направленных на : 1.) установление обстоятельств необходимых для решения вопроса о мере пресечения; 2.) установление факта наличия в окружении несовершеннолетнего заслуживающих доверия лиц; 3.) прогнозирования возможности осуществления этими лицами обязанностей по присмотру несовершеннолетним; 4.) установление обстоятельств свидетельствующих о достаточности этой меры пресечения . Вместе с тем в постановлении об избрании меры пресечения должны указываться мотивы, свидетельствующие о невозможности отдачи несовершеннолетнего под присмотр.

 Обсуждение возможности отдачи несовершеннолетнего под присмотр должно состояться между лицом, ведущим производство по уголовному делу, защитником, законным представителем и самим подозреваемым или обвиняемым. Если есть возможность отдать лицо под присмотр более заслуживающему доверия лицу это также обсуждается. В начале обсуждения следователь или другое должностное лицо должно разъяснить сущность данной меры пресечения , в дальнейшем мнение высказывают все участники. Процедура и принятое решение должно отражаться в протоколе.

В основе избрания меры пресечения лежит юридический факт – наличие достаточных данных об обстоятельствах указанных в ч.1 ст. 97 УПК РФ.

Субъектами осуществляющие контроль за несовершеннолетним могут быть родители, опекуны, усыновители, попечители, приемные родители и другие лица, заслуживающие доверия.

Что касательно лиц которые должны осуществлять контроль за подростком в отношении которого была избрана мера пресечения то нельзя не согласиться с мнением С.Н Вергунова который  считает что данная мера неэффективна и ее стоит упразднить по отношении к законным представителям ввиду того что многие родителя оказывают отрицательное воздействие на подростка ( употребление алкогольных напитков и не занятие воспитанием детей, рукоприкладство). [footnoteRef:22] Некоторые авторы отмечают тот факт что при применении данной меры должен обязательно присутствовать такой признак как «добровольность», Е.В Мищенко полагает, что указанная мера пресечения будет эффективно только при условии добровольного принятия на себя обязанностей со стороны взрослых. Поэтому принуждения со стороны должностных лиц быть не должно.[footnoteRef:23] В случае невозможности осуществлять данные обязательствами вышеуказанными лицами УПК РФ позволяет возложить присмотр на иных лиц заслуживающих доверия. Вопрос о иных лицах является более чем затрудненным. Дело в том, что законодатель не указывает кто именно относится к иным лицам. Предполагается, что к иным лицам можно отнести знакомых, соседей, учителей и родственников подростка. Основным условием в данном случае будет являться авторитет данного лица с целью оказания воспитательного воздействия и надлежавшего контроля. [22:  Вергунова С.Н Уголовно-процессуальное положение несовершеннолетних при расследовании преступлений органами внутренних дел // С.Н Вергунова авториферат диссертации, канд. юр. наук – СПБ, 2004. С 16.]  [23:  Мищенко Е.В Права человека и гражданина в производстве по отдельным категориям дел // Оренбурский госсударственный университет, 2010. С 68-69.] 


Что касательно правоограничений которые возлагаются на подростка при применении к нему данной меры, то определенные авторы полагают, что данный перечень правоограничений целесообразно было бы расширить для более эффективного применения данной меры. Так С.И Глизнуца предлагает для более эффективного воздействия на нарушителя внести определенный перечень правоограничений : запрет посещения определенных мест, запрет использования определенных форм досуга в том числе связанных с управлением транспортного средства, ограничения пребывания вне дома после определенного времени суток,  запрет на выезд в другие местности без разрешения специализированного органа, ограничение на общение с другими лицами, ограничение пользованием сети интернет.[footnoteRef:24] Многие авторы могут отметить тот факт, что фактически данная мера будет ни чем не отличаться от домашнего ареста и будут правы ведь в таком случае есть очень много схожих черт, но все эти правоограничения и запреты вдобавок будут прикрепляться надзором и присмотром со стороны родителей. [24:  Е.С Куротхина Г.Б Петрова К вопросу о применении мер пресечения в отношении несовершеннолетних подозреваемых (обвиняемых) // Саратовская государственная юридическая академия (Саратов).№ 2(21).2015. с 39.] 


Подводя краткий итог данной главе необходимым будет отметить тот факт что такие меры пресечения как подписка о невыезде и надлежайшем поведении и присмотр за несовершеннолетним подозреваемым (обвиняемым) не предусматривают для несовершеннолетних такого жесткого правоограничения как изоляция от общества, хотя даже без данного элемента данные меры при решении определенных организационных моментов могут быть весьма эффективны при применении их в отношении несовершеннолетних.

По нашему мнению сравнивая эффективность  мер пресечения можно сказать что подписка о невыезде и надлежайшем поведении является самой необеспеченной мерой пресечения, гарантией ее соблюдения является  лишь письменное обязательство подозреваемого или обвиняемого, т.е. фактически обещание лица совершившего преступление.  Несмотря на это данная мера очень проста в избрании и поэтому очень часто используется практическими сотрудниками, выполняя роль формальной меры пресечения в случаях совершения нетяжких преступлений. Исполнение данной меры пресечения в данный момент может быть обеспечено лишь порядочностью и страхом подозреваемого или обвиняемого перед изменением данной меры на более строгую.

Что касательно эффективности  такой меры пресечения как присмотр за несовершеннолетним, то такая мера на наш взгляд может дать желаемый результат только при полном контроле за несовершеннолетним со стороны назначенных лиц, и добросовестным выполнением ими своих обязанностей.

Главное же достоинство данных мер по нашему мнению заключается в том что в данных мерах не существует такого ограничения как изоляция от общества что позволяет не ставить подростка в тяжелую психологическую калию не нарушая тем самым образовательный процесс и нормальный досуг несовершеннолетнего.








ГЛАВА 3 ОСННОВАНИЯ И ПОРЯДОК ИЗБРАНИЯ МЕР ПРЕСЕЧЕНИЯ В ОТНОШЕНИИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ПОДОЗРЕВАЕМЫХ (ОБВИНЯЕМЫХ) С ИЗОЛЯЦИЕЙ ОТ ОБЩЕСТВА, А ТАКЖЕ ПРОЦЕССУАЛЬНЫЙ ПОРЯДОК ИХ ПРИМЕНЕНИЯ

Рассматривая меры пресечения, которые по своей сущности предусматривают такое правоограничение как «изоляция» от общества, то многие авторы дискутируют об эффективности данных мер в отношении несовершеннолетних. Одни авторы полагают что изоляция пойдет несовершеннолетним правонарушителям на пользу что позволит решить основные положения закрепленные в ст.97 УПК РФ, сторонники противоположной точки зрения считают что данные меры по отношению к несовершеннолетним применять не нужно ввиду их чрезмерной строгости и жесткости. Попытаемся рассмотреть основные достоинства и недостатки данных мер пресечения.

Наименьшая по строгости мера пресечения это домашний арест. Домашний арест как альтернатива аресту должен обеспечивать прежде всего изоляцию обвиняемого, но не в следственном изоляторе а по месту жительства и должен состоять в постоянном пребывании дома а не только в вечернее и в ночное время.

Дополнительными основаниями для избрания данной меры пресечения помимо общих оснований закрепленных в ст. 97 УПК, являются: 

1.невозможность применения в отношении несовершеннолетнего подозреваемого иной более мягкой меры пресечения

2.им нарушена ранее избранная мера пресечения

3. он скрылся от органов предварительного расследования и был задержан

4. наличие постоянного места жительства где обвиняемый будет находиться под домашним арестом.[footnoteRef:25] [25:  Чернова С.С Меры пресечения в уголовном судопроизводстве // Альбом схем. Тюменский институт повышения квалификации сотрудников Министерства внутренних дел РФ.2015.С 3.] 


По мнению Антоновой А.В данная мера имеет двоякую сущность, с одной стороны подросток находится под влиянием мягкой изоляции и имеет право проживать со своими родителями, проживать в собственном жилище, заниматься учебной деятельностью. С другой стороны находится под надзором и осознает всю тяжесть содеянного деяния.[footnoteRef:26] Сущность домашнего ареста заключается в ограничении свободы несовершеннолетнего подозреваемого и наложение на него таких ограничений как : общение с определенными лицами, получение и отправка корреспонденции, вести переговоры с использованием средств связи. [26:  Антонова А.В Процесссуальные особенности домашнего ареста несовершеннолетних обвиняемых в совершении преступления // Ростовский юридический институт Министерства внутренних дел Российской Федерации (Ростов-на-Дону).2016. С 7.] 


Процессуальный порядок избрания состоит в следующем. Следователь с согласия руководителя следственного органа  либо дознаватель с согласия прокурора  при наличии оснований полагать что несовершеннолетний подозреваемый находясь под домашним арестом не будет препятствовать нормальному производству по делу и заниматься преступной деятельностью, возбуждает перед судом соответствующее ходатайство. В постановлении отражаются мотивы и основания избрания меры пресечения в виде домашнего ареста. В судебном заседании при решении вопроса об избрании данной меры пресечения участвует прокурор, следователь, несовершеннолетний обвиняемый, его защитник и законный представитель. В законе не говорится об обязательной явке участников на судебное заседание. Значит, неявка без уважительных причин сторон своевременно извещенных о времени судебного заседания не является препятствием для рассмотрения ходатайства, кроме случаев неявки обвиняемого. Рассмотрев ходатайство и убедившись в наличии оснований, условий и  мотивов применения данной меры пресечения суд выносит мотивированное постановление.

При применении домашнего ареста суд обращает учитывать особое внимание на  возраст несовершеннолетнего, условия жизни и воспитания, особенности личности, влияние старших по возрасту в том числе законных представителей.

Далее мы постараемся более детально рассмотреть положительные и отрицательные моменты применения меры пресечения в виде домашнего ареста. 

Постоянное нахождение такого обвиняемого как несовершеннолетний в домашних условиях поможет достичь определенного воспитательного эффекта. Наряду с превентивной функцией реализуется также педагогическая функция. В сложной жизненной ситуации положительное воздействие на него должны оказывать семья и близкие, поэтому выяснение климата в семье опять же является одной из главных задач стоящей перед следователем и дознавателем.

Более того по мнению Пискун А.Д весомым достоинством данной меры является экономия бюджетных средств которые выделяются из бюджета как на содержание и поддержание нормальных условий для подозреваемых и обвиняемых содержащихся под стражей, так и на строительство новых либо реконструкцию старых следственных изоляторов.[footnoteRef:27] Совсем иного мнения по данному поводу придерживается Савчук Д.А, по его мнению домашний арест как мера пресечения на самом деле предполагает большое количество затрат на ее реализацию, и в связи с этим многие авторы поднимают вопрос о установлении процессуальных издержек. Например, соблюдение подозреваемым обвиняемым запрета на выход их жилища и выполнения обязанности отвечать на контрольные телефонные звонки или иные сигналы контроля требует со стороны должностного лица осуществляющего надзор за исполнением домашнего ареста, обязательное посещение подозреваемого. Все это является высоко затратными мерами все это требует привлечение, как больших общественных сил правопорядка так и дополнительных значительных финансов.[footnoteRef:28] [27:  Пискун А.Д Защита прав несовершеннолетних при избрании в отношении них мер пресечения в виде домашнего ареста и присмотра за несовершеннолетним подозреваемым (обвиняемым) // Кузбасский институт Федеральной службы исполнения наказаний (Новокузнецк).2017. С 47.]  [28:  Савчук Т.А О Возмещении расходов связанных и исполнением и применением домашнего ареста // Южно-Российский государственный политехнический университет (НПИ) им. М.И. Платова. 2016.С 45.] 


Не стоит забывать что при применение к несовршеннолетнему данной меры пресечения во всех случаях проживают его родные и близкие и ограничивая подозреваемого к примеру пользованием интернета, тем самым ограничиваются и права проживающей вместе с ним семьи и как следствие этого происходит нарушение конституционных прав иных граждан.

Наиболее актуальным является вопрос о контроле уголовно исполнительной инспекцией за соблюдением требований которые возлагаются на лицо, а именно такого запрета как ограничение на отправку и получение почтово телеграфных отправлений и использование средств сети интернет. ФЗ № 144 « Об оперативно розыскной деятельности» не установлено правомочие сотрудников уголовно – исполнительной инспекции контролировать отправку и получение почтово телеграфных отправлений и пользование сети интернет. Соответствующими полномочиями наделены органы ФСБ России, МВД России, ФСКН России.

Обеспечение контроля за соблюдением подозреваемым наложенных ограничений возложено на органы уголовно исполнительной системы а именно уголовно исполнительных инспекций где разработаны ведомственные нормативные акты по организации этой работы вплоть до применение электронных приборов слежения, таких как электронный браслет и персональный треккер которые устанавливаются инспекцией на теле подозреваемого, стационарные контрольные устройства и ретронсляторы, устанавливаемые в месте применения данной меры пресечения.[footnoteRef:29] [29:  Постановление Правительства РФ от 213 года № 134 "О порядке применения аудиовизуальных, электронных и иных технических средств контроля, которые могут использоваться в целях осуществления контроля за нахождением подозреваемого или обвиняемого в месте исполнения меры пресечения в виде домашнего ареста и за соблюдением им наложенных судом запретов и (или) ограничений" (вместе с "Правилами применения аудиовизуальных, электронных и иных технических средств контроля, которые могут использоваться в целях осуществления контроля за нахождением подозреваемого или обвиняемого в месте исполнения меры пресечения в виде домашнего ареста и за соблюдением им наложенных судом запретов и (или) ограничений") // Электронный ресурс. СПС «Консультант плюс».] 


Но что касательно контроля за выполнением подростком данной меры следует обратить еще на одну острою проблему. Данная мера не способна осуществлять качественный контроль за несовершеннолетним  ввиду определенных проблем таких как: общение обвиняемого вполне возможно с другими лицами с помощью заранее оговоренных символов, знаков правил и тд. Совершенно нецелесообразен запрет на телефонные разговоры с папой, мамой и близкими родственниками, видеться же им можно а почему нельзя связаться по телефону, к примеру в случае элементарно сообщить об ухудшении состояния здоровья.

Проблемным стоит вопрос о стоимости самого оборудования для реализации данной меры а именно электронных браслетов, которые применяет УИИ в отношении определенного круга лиц, дело в том что ограничения связанные со свободой передвижения несовершеннолетнего, а именно ношение данного браслета не должны мешать его обычным занятиям, то есть посещение работы или учебного заведения. Данные ограничения должны распространяться на посещения мест отдыха и развлечения, а также баров, ресторанов и театров.[footnoteRef:30]  Данная мера не должна ограничивать ребенка в получении им образования, и целесообразно было бы суду выделять время на посещения учебного заведения. Проблема состоит в том что невозможно рассчитать время, которое уходит для посещения учебных занятий ведь их могут отменить или еще хуже лицо не будет их посещать а данное выделенное время потратит на совершение противоправных действий. [30:  Потехина Е.А Присмотр за несовершеннолетним подозреваемым и обвиняемым как мера пресечения и ее применения следователями органов внутренних дел //  Тюменская государственная академия мировой экономики, управления и права. 2016. C 33.
] 


Заключение под стражу в системе мер пресечения закрепленной в ст.98 УПК РФ, стоит на последнем месте поскольку эта мера пресечеения является самой жесткой и существенно ограничивает конституционные права граждан в уголовном судопроизводстве. 

При необходимости избрания в отношении несовершеноолетнего меры пресечения в виде заключения под стражу следователь с согласия руководителя следственного органа а также следователь с согласия прокурора возбуждает перед судом ходатайство, в котором излагаются мотивы и основания заключения под стражу обвиняемого и невозможности применения к данному лицу иной меры пресечения.

Применение к несовершеннолетнему подозреваемому обвиняемому меры пресечения в виде заключения под стражу производится в порядке установленным  ст. 97, 99, 100 и 108 УПК РФ. Это означает, что несовершеннолетние заключаются под стражу в том же порядке и на такой же срок что и взрослые. 

Единственное отличие состоит в том, что к несовершеннолетнему обвиняемому заключение под стражу в качестве меры пресечения может быть применено в случае если он подозревается или обвиняется в совершении тяжкого или особо тяжкого преступления. В исключительных случаях данная мера может применяться за совершение преступления средней тяжести. По мнению Н.И Капинуса, поскольку заключение под стражу с одной стороны крайняя мера серьезно вторгающаяся в статус человека, а с другой стороны  вынужденная мера , то ее избрание  должно иметь исключительный характер. В юридической литературе понятие «исключительного случая» трактуется по-разному. Николюк В.В  понимает исключительный случай как неоднократное совершение лицом преступления либо групповое преступление руководство, которым осуществлял несовершеннолетний, отсутствие у подростка родителей и постоянного места жительства, что увеличивает вероятность скрыться от правосудия.[footnoteRef:31] [31:    Камардина А.А особенности применения меры пресечения в виде заключения под стражу в отношении несовершеннолетних подозреваемых // ВЕСТНИК ОРЕНБУРГСКОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО УНИВЕРСИТЕТА.№3 (178).2016. С 99.] 


Еще одним интересным вопросом в процессе применения к несовершеннолетнему данной меры пресечения является вопрос касающийся возраста лица к которому должна применяться данная мера. Наиболее проблемным остается вопрос о применение данной меры пресечения для лиц, не достигших возраста 16 лет. Интересную мысль по данному поводу высказывает А.В Антонова, которая полагает что данная мера должна применяться ко всем несовершеннолетним любого возраста если это необходимо объективными обстоятельствами. Такой же позиции и придерживается Постановление Пленума Верховного суда от 29 октября 2009 года № 22 « О практике применения судами мер пресечения в виде заключения под стражу, залога и домашнего ареста.»[footnoteRef:32]  Если несовершеннолетний в возрасте 11,12,13 лет постоянно убегал из дома , бродяжничал, совершал преступления но в силу не достижения возраста уголовной ответственности к нему применились только профилактические меры и достигнув 14 го возраста он продолжает совершать преступления то применять к нему меры пресечения в виде подписки о невыезде или отдачи под присмотр бесполезно. Как правило, данные подростки не осознают ответственности за свои действия. В таких случаях целесообразно было бы применять заключение под стражу. [32:  О практике применения судами законодательства о мерах пресечения в виде заключения под стражу, домашнего ареста и залога: постановление Президиума Верховного Суда РФ № 41. //Российская газета .2013.№ 294.] 


По общему правилу несовершеннолетние подозреваемые (обвиняемые) при избрании в отношении них данной меры пресечения содержаться в Следственных изоляторах. Проблемным моментом по отношению к несовершеннолетним при содержании в СИЗО является то как он сможет адаптироваться к столь жестким условиям, и как на него в дальнейшем повлияет изоляция.

На первоначальном этапе адаптации вновь прибывший несовершеннолетний осужденный сталкивается с многочисленными ограничениями, трудностями, новыми требованиями к его поведению и поступкам. Им усваиваются с одной стороны требования администрации исправительного учреждения с другой криминальные традиции и обычаи. Данный период по мнению Я.В. Ванюшева , Н.В Ямелетдинова является самым сложным и неизвестно как скажется данный период на поведении подростка. Одной из злободневных проблем содержания подростка в следственном изоляторе это то какое влияние на него окажут содержащиеся с ним подозреваемые и обвиняемые, ведь может случиться такое что именно они сподвигнут подростка на осуществление подростком преступной деятельности в дальнейшем. Не каждый несовершеннолетний попавший в столь жесткие условия изоляции сможет спокойно находиться в данном учреждении без родителей и близких с кем он проживал раньше, многие подростки не могут этого осознать что отрицательно влияет ни их психику и поведение.[footnoteRef:33] [33:  Ванюшева Я.В, Ямалетдинова Н.В Адаптация несовершеннолетних обвиняемых, содержащихся в следственных изоляторах: понятия, этапы, критерии // ВЕСТНИК ВЛАДИМИРСКОГО ЮРИДИЧЕСКОГО ИНСТИТУТА.№ 2(27).2013. С 10.] 


Проблематичным будет также возобновить учебный процесс, который осваивал подросток до применения к нему меры пресечения. Безусловно, в следственном изоляторе имеются свои преподаватели которые посещают данное учреждение и обучают несовершеннолетних знаниям, но всё-таки учебный процесс в школе в привычном варианте очень сильно отличается от действующего в СИЗО.

В заключении стоит отметить что меры пресечения связанные по своей сущности с изоляцией от общества по своей направленности и эффективности применения имеют двоякий характер. 

Что касательно домашнего ареста то данная мера имеет двоякую сущность, с одной стороны подросток находится под влиянием мягкой изоляции и имеет право проживать со своими родителями, проживать в собственном жилище, заниматься учебной деятельностью. С другой стороны находится под надзором и осознает всю тяжесть содеяного деяния. При всей ее строгости и наличию большого колличества правоограничений данная мера не может быть эффективна на все сто процентов по ряду таких проблем как: возможность общения подростка с любыми лицами, недостаточно отработанный контроль УИИ за деятельностью подростка и тд.

Что касательно самой жесткой меры пресечения в виде заключения под стражу, то по нашему мнению ненельзя относиться к заключению под стражу как к исключительно к устрашающему фактору в воспитательных целях. Такая жесткая мера пресечения может сказаться на психофизиологическом  формировании несовершеннолетнего. Это проявляется в том что несовершеннолетние могут сблизиться с несовершеннолетними преступниками, которые могут поделиться с ними преступным опытом.















































ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Значение института мер пресечения в отношении несовершеннолетних подозреваемых, обвиняемым в совершении преступления на сегодняшний день подчеркивают многие авторы, и каждый автор в данном вопросе придерживается своей точки зрения.

По нашему мнению все меры пресечения применяемые к несовершеннолетним первоочередной задачей должны содержать в себе оказания профилактического воздействия на подростков правонарушителей а также оказания по отношению к ним воспитательного воздействия с целью недопушения несовершеннолетними совершения преступлений в будущем.

Несмотря на высокую значимость мер пресечения как средства процессуального принуждения, в уголовном процессе понятие указанного термина в законодательстве отсутствует, в связи с чем различные авторы трактуют данный термин по разному.

Мы считаем что данная проблема не столь важна в сфере практики применения мер пресечения, поскольку никаких отрицательных и негативных последствий не несет.

Более проблемным вопросом является эффективность применения мер пресечения по отношению к несовершеннолетним.

На сегодняшний день система мер пресечений, которые реально можно применить к несовершеннолетним на сегодняшний день значительно уже, чем система мер, перечисленная в ст. 98 УПК РФ.

По нашему мнению сравнивая эффективность  мер пресечения можно сказать что подписка о невыезде и надлежайшем поведении является самой необеспеченной мерой пресечения, гарантией ее соблюдения является  лишь письменное обязательство подозреваемого или обвиняемого, т.е. фактически обещание лица совершившего преступление.  Несмотря на это данная мера очень проста в избрании и поэтому очень часто используется практическими сотрудниками.

Что касательно эффективности  такой меры пресечения как присмотр за несовершеннолетним, то такая мера на наш взгляд может дать желаемый результат только при полном контроле за несовершеннолетним со стороны назначенных лиц, и добросовестным выполнением ими своих обязанностей.

Достоинство же таких мер пресечения как домашний арест и заключение под стражу состоит в наличии столь жесткого ограничения в виде изоляции от общества. Данная изоляция может оказать на подростка с одной стороны положительный эффект выражающийся в воспитательной воздействии, с другой стороны в отрицательном воздействии на психику подростка.
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Введение

Правовые основы деятельности службы охраны исправительных учреждений, их объектов, следственных изоляторов определяются Конституцией Российской Федерации, Законом Российской Федерации от 21.07.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», Федеральным законом от 15.07.1995        № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений»

 Для выполнения задач по охране учреждений уголовно-исполнительной системы в каждом из них создаются отделы охраны. Категорически запрещается привлекать для охраны осужденных, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, сотрудников, не прошедших соответствующую подготовку, не допущенных в установленном порядке к самостоятельному выполнению задач по охране и не состоящих в штате учреждения.

Сотрудники служб охраны обязаны строго соблюдать законность, выполнять служебные задачи с полным напряжением моральных и физических сил, проявлять при этом стойкость, мужество, смелость, выносливость, честность и неподкупность, разумную инициативу и находчивость. 

Высокая сознательность, бдительность, профессиональная и психологическая подготовка, служебная дисциплина, физическая закалка, сплоченность коллектива – важнейшие условия успешного выполнения служебных задач.

Актуальность выбранной темы курсовой работы обусловлена тем, что в каждом учреждении уголовно-исполнительной системы имеется контрольно-пропускной пункт на которых несут службу сотрудники , на чьи плечи возложена огромная ответственность по исполнению целей и задач поставленных уголовно-исполнительной системой.

Объектом исследования являются особые обязанности часового КПП по досмотру транспорта и грузов.

Предметом являются правовые нормы , особых обязанностей часового КПП по досмотру транспорта и грузов.

Цель данной курсовой работы состоит в изучении общих и особых обязанностей часового КПП по досмотру транспорта и грузов , а так же ухищрения применяемые осуждёнными для совершения побега.

Исходя из целей, можно выделить следующие задачи:

· Рассмотреть общие обязанности часового.

· Изучить особые обязанности часового по досмотру транспорта и грузов

· Разобрать ухищрения применяемые осуждёнными для совершения побега.

[bookmark: _Hlk9375688]Нормативно-правовой базой явились международные нормативно- правовые акты, положения Конституции Российской Федерации, действующее отечественное уголовно- исполнительное законодательство, федеральные законы, ведомственные приказы. 

Методологию исследования составляют обычно применяемые в науке общенаучные, частно-научные и частно-правовые методы познания, а именно формально-юридический, системный, сравнительно-правовой, анализ и другие. 

Данная курсовая работа состоит из введения, трех глав, заключения и списка использованных источников.








Глава 1 . Общие обязанности часового .

К работникам уголовно-исполнительной системы относятся лица, имеющие специальные звания сотрудников уголовно-исполнительной системы (далее - сотрудники уголовно-исполнительной системы), федеральные государственные гражданские служащие, замещающие должности федеральной государственной гражданской службы в уголовно-исполнительной системе, рабочие и служащие учреждений, исполняющих наказания, объединений учреждений с особыми условиями хозяйственной деятельности, федеральных государственных унитарных предприятий уголовно-исполнительной системы, федерального органа уголовно-исполнительной системы и его территориальных органов, а также следственных изоляторов, предприятий, научно-исследовательских, проектных, медицинских, образовательных и иных организаций, входящих в уголовно-исполнительную систему.

Работники уголовно-исполнительной системы, состоящие в штатах учреждений, исполняющих наказания, объединений учреждений с особыми условиями хозяйственной деятельности, федеральных государственных унитарных предприятий уголовно-исполнительной системы и следственных изоляторов, входящих в уголовно-исполнительную систему, являются персоналом учреждений, исполняющих наказания.

Для выполнения служебных задач от отдела охраны учреждений наряжаются караулы, служебные наряды.

Караулом называется группа вооружённых сотрудников, предназначенная для охраны объектов, на которых содержатся осужденные, подозреваемые и обвиняемые в совершении преступлений, или конвоирования осужденных и лиц, содержащихся под стражей. Сотрудники, входящие в состав караула, кроме начальника караула, его помощников и разводящих, до заступления на посты именуются караульными.

Для непосредственной охраны осуждённых, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений на объектах и при их конвоировании из со-става караула выставляются часовые.

Часовым называется вооружённый караульный, выполняющий постав-ленную задачу по охране и обороне порученного ему поста.

Постом называется все порученное часовому для охраны и обороны, а также место или участок местности, на котором он выполняет свои обязанности. Посты подразделяются на суточные, полусуточные (дневные, ночные) и временные.

Порядок и условия прохождения службы сотрудниками уголовно-исполнительной системы регламентируются и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Федеральный закон от 19 июля 197-ФЗ 2018 г. N "О службе в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации и о внесении изменений в Закон Российской Федерации "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы" и иными  нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере исполнения уголовных наказаний. Перечень должностей высшего начальствующего состава сотрудников уголовно-исполнительной системы и соответствующих этим должностям специальных званий утверждается Президентом Российской Федерации.

В статье 26 ФЗ №197-ФЗ говорится что Сотрудники уголовно-исполнительной системы исполняют свои обязанности и пользуются в пределах их компетенции правами, предоставленными учреждениям либо органам, исполняющим уголовные наказания в виде лишения свободы, которые предусмотрены Федеральный закон от 19 июля 197-ФЗ 2018 г. и другими законодательными актами Российской Федерации.

Сотрудники уголовно-исполнительной системы на территории Российской Федерации независимо от занимаемой должности, места нахождения и времени суток обязаны в случае непосредственного обнаружения событий, угрожающих личной или общественной безопасности, принять меры к спасению людей, предотвращению и пресечению правонарушений, задержанию лиц по подозрению в совершении этих правонарушений и сообщить об этом в ближайший орган внутренних дел Российской Федерации.

А так же часовой является сотрудником УИС , поэтому часовому непосредственно относят обязанности  закреплённые статье 12 ФЗ №197-ФЗ .

Статья 12. Служебные обязанности сотрудника

1. Сотрудник обязан:

1) знать и соблюдать Конституцию Российской Федерации, законодательные и иные нормативные правовые акты Российской Федерации в сфере деятельности уголовно-исполнительной системы, обеспечивать их исполнение, проходить в порядке, устанавливаемом федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере исполнения уголовных наказаний, регулярные проверки знания Конституции Российской Федерации, законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в указанной сфере;

2) знать и выполнять должностную инструкцию и положения иных документов, определяющих его права и служебные обязанности, выполнять приказы и распоряжения прямых руководителей (начальников);

3) соблюдать субординацию - обращаться по служебным вопросам к своему непосредственному руководителю (начальнику), а при необходимости и к прямому руководителю (начальнику), поставив при этом в известность непосредственного руководителя (начальника);

4) соблюдать при исполнении служебных обязанностей права и законные интересы граждан, общественных объединений и организаций;

5) соблюдать внутренний служебный распорядок учреждения или органа уголовно-исполнительной системы, в возможно короткие сроки сообщать непосредственному руководителю (начальнику) о происшествиях, наступлении временной нетрудоспособности и об иных обстоятельствах, препятствующих исполнению своих служебных обязанностей;

6) поддерживать уровень квалификации, необходимый для надлежащего исполнения служебных обязанностей, в установленном порядке проходить профессиональное обучение и (или) получать дополнительное профессиональное образование;

7) не разглашать сведения, составляющие государственную и иную охраняемую законом тайну, а также сведения, ставшие ему известными в связи с исполнением служебных обязанностей, в том числе сведения, касающиеся частной жизни и здоровья граждан или затрагивающие их честь и достоинство;

8) беречь государственное имущество, в том числе имущество, предоставленное ему для исполнения служебных обязанностей;

9) представлять в порядке и сроки, которые установлены законодательством Российской Федерации, сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;

10) сообщить непосредственному руководителю (начальнику) о подаче заявления о выходе из гражданства Российской Федерации в день подачи заявления;

11) сообщить непосредственному руководителю (начальнику) о выходе из гражданства Российской Федерации или о приобретении гражданства (подданства) иностранного государства в день выхода из гражданства Российской Федерации или в день приобретения гражданства (подданства) иностранного государства;

12) не допускать злоупотреблений служебными полномочиями, соблюдать установленные федеральными законами ограничения и запреты, связанные со службой в уголовно-исполнительной системе, а также соблюдать требования к служебному поведению сотрудника;

13) сообщать непосредственному руководителю (начальнику) о возникновении личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов при исполнении служебных обязанностей, и принимать меры по предотвращению или урегулированию такого конфликта;

14) уведомлять в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции, о каждом случае обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения к совершению коррупционного правонарушения;

15) соответствовать по уровню физической подготовки квалификационным требованиям для замещения должности в уголовно-исполнительной системе;

16) проходить периодическую проверку на профессиональную пригодность к действиям в условиях, связанных с применением физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия;

17) проходить ежегодно в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере исполнения уголовных наказаний, профилактические медицинские осмотры, включающие в себя химико-токсикологические исследования наличия в организме человека наркотических средств, психотропных веществ и их метаболитов, а также по направлению уполномоченного руководителя медицинское освидетельствование, в том числе на состояние опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения);

18) рассматривать в пределах служебных обязанностей и в установленные сроки обращения граждан и организаций;

19) в порядке, установленном статьей 31 настоящего Федерального закона, временно исполнять обязанности, не предусмотренные должностной инструкцией по замещаемой должности в уголовно-исполнительной системе;

20) пройти обязательную государственную дактилоскопическую регистрацию в соответствии с Федеральным законом от 25 июля 1998 года N 128-ФЗ "О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации";

21) знать и соблюдать требования охраны профессиональной служебной деятельности (охраны труда).

2. Служебные обязанности сотрудника определяются также Законом Российской Федерации "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы", Федеральным законом "О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений".

3. Иные служебные обязанности могут возлагаться на сотрудника в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4. Обязанности сотрудника по замещаемой должности в уголовно-исполнительной системе определяются должностной инструкцией.[footnoteRef:1]  [1:  Федеральный закон от 19 июля 197-ФЗ 2018 г. № "О службе в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации и о внесении изменений в Закон Российской Федерации "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы".
] 


Так же к обязанностям сотрудника УИС относится текст присяги , который закреплен в статье 28 ФЗ №197-ФЗ: 

1. Сотрудник, впервые поступивший на службу в уголовно-исполнительной системе, приводится к Присяге сотрудника уголовно-исполнительной системы. Приведение к Присяге сотрудника уголовно-исполнительной системы осуществляется в торжественной обстановке перед Государственным флагом Российской Федерации.

2. Текст Присяги сотрудника уголовно-исполнительной системы:

"Я (фамилия, имя, отчество), поступая на службу в уголовно-исполнительной системе, торжественно присягаю на верность Российской Федерации и ее народу!

Клянусь при осуществлении полномочий сотрудника уголовно-исполнительной системы:

свято соблюдать Конституцию Российской Федерации и иные нормативные правовые акты Российской Федерации;

уважать и защищать права и свободы человека и гражданина;

быть мужественным, честным и бдительным, в полной мере использовать свои знания и навыки в деле исполнения уголовных наказаний и обеспечения безопасности Российской Федерации;

достойно исполнять свой служебный долг и возложенные на меня обязанности по обеспечению безопасности, законности и правопорядка, хранить государственную и служебную тайну.

Служу России, служу Закону!"

3. Порядок приведения к Присяге сотрудника уголовно-исполнительной системы устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере исполнения уголовных наказаний.[footnoteRef:2] [2:  Федеральный закон от 19 июля 197-ФЗ 2018 г. № "О службе в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации и о внесении изменений в Закон Российской Федерации "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы".
] 


Часовой – лицо неприкосновенное. Неприкосновенность, честь, достоинство часового охраняются законом. Законные требования часового, определяемые его службой на посту, обязательны для исполнения должностными лицами и гражданами. Неисполнение законных требований часового, а также действия должностных лиц и граждан, препятствующие исполнению часовым своих обязанностей, влекут за собой ответственность в установленном законом порядке.

Часовой подчиняется начальнику караула, помощнику начальника караула и своему разводящему. Никто, кроме лиц, которым подчинён часовой, не вправе вмешиваться в его службу.

Часового имеют право сменить или снять с поста только начальник караула, помощник начальника караула и его разводящий. В случае гибели начальника караула, помощника начальника караула и его разводящего или физической невозможности для них выполнять свои обязанности, снятие или смена часового производится начальником отдела охраны учреждения.

Самостоятельная смена часовых на постах категорически запрещается.

Заступая на пост, по команде начальника караула или его помощника, караульный должен осмотреть и проверить наличие и исправность всего того, что надлежит принять под охрану согласно табелю постам.

Переход караульного на положение часового (часового на положение караульного) определяется моментом доклада начальнику караула (помощнику начальника караула, разводящему) о приёме (сдаче) поста.[footnoteRef:3] [3:  В. Е. Васильев “Организация службы охраны и розыска в учреждениях ФСИН России” курс лекций Новокузнецк, 2012.] 


Часовой обязан:

· бдительно охранять и стойко оборонять свой пост;

· нести службу бодро, не отвлекаться, не выпускать из рук оружия и никому не отдавать его, включая и лиц, которым он подчинён;

· внимательно осматривать подступы к посту и ограждению, передвигаясь при этом (где это предусмотрено табелем постам) по указанному марш-руту, а также проверять исправность средств сигнализации;

· не оставлять поста, пока не будет сменён или снят, даже если бы жизни его угрожала опасность, кроме случаев, указанных в табеле постам;

· иметь оружие заряженным по правилам, указанным в настоящей Инструкции, и всегда быть готовым к действию, применять его в порядке, изложенном в табеле постам;

· строго соблюдать порядок обращения с оружием и меры безопасности;

· не допускать к посту ближе расстояния, указанного в табеле постам и обозначенного на местности, никого, кроме начальника караула, помощника начальника караула, своего разводящего и лиц, которых они сопровождают, а также начальника отдела охраны учреждения;

· услышав лай караульной собаки или при срабатывании ТСО, немедленно сообщать об этом начальнику караула и усилить бдительность;

· докладывать начальнику караула через каждые 20 минут днём и 15 минут ночью (а при происшествии немедленно) об обстановке и результатах несения службы.

Часовой на посту в ночное время должен держать оружие в положении изготовки для стрельбы стоя, в дневное время – в положении «на ремень» или в положении изготовки для стрельбы стоя, если иное не указано в табеле постам; в закрытом автомобиле и при несении службы на наблюдательной вышке (сидя) – между колен; пистолеты – в кобурах; крышка сумки со сна-ряженными магазинами к автоматам и кобура к пистолету должны быть за-

стегнутыми, кроме того, пистолет должен быть пристегнут к поясному ремню револьверным шнуром.

При несении службы способом патрулирования по периметру охраняемого объекта, для связи с начальником караула и дежурным по учреждению часовой обеспечивается радиостанцией и дополнительным питанием к ней.

В случае тушения пожара или ликвидации последствий стихийного бедствия часовому разрешается оружие брать в положение «за спину».

Оружие часового-оператора ПУТСО и часового КПП по пропуску людей находится на посту, в пирамиде, заряженным.

Часовому запрещается: спать, писать, читать, петь, пользоваться мобильными средствами связи, портативными радиоприёмниками, плеерами, вести разговоры, не связанные с исполнением обязанностей, принимать пищу, справлять естественные надобности, принимать или передавать какие-либо предметы, досылать без необходимости патрон в патронник, отвлекаться от службы.

Часовому-оператору ПУТСО и часовому КПП разрешается писать в случаях, предусмотренных их обязанностями на посту.

Часовой должен отвечать на вопросы только начальника караула, помощника начальника караула, своего разводящего и лиц, прибывших для проверки караула, при этом продолжая внимательно наблюдать за постом и подступами к нему.

При выполнении службы на посту по охране объектов УИС часовой должен соблюдать следующий порядок действий по пресечению побегов осужденных, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений:

1. при обнаружении осуждённого (подозреваемого, обвиняемого) в пределах 15-ти метровой полосы, примыкающей к внутреннему ограждению запретной зоны, или приближении к предупредительному ограждению нулевого рубежа запретной зоны, обязан вызвать срабатывание системы тревожной сигнализации для немедленного прибытия резервной группы караула и сотрудников дежурной смены.

2. при преодолении преступником ограждения внутренней запретной зоны часовой обязан сделать окрик «Стой! Стрелять буду» и выстрел вверх;

3. при преодолении нарушителем основного ограждения часовой при-меняет по нему оружие на поражение.

Для задержания нарушителя часовой может покинуть пост и перейти на преследование, если таковые действия предусмотрены табелем постам.

На объектах, не имеющих внутренней запретной зоны или не оборудованных ограждением, а также при конвоировании пешим порядком и на транспортных средствах, порядок действий часового по пресечению побегов из-под охраны определяется с учётом особенностей объекта, прилегающей местности, транспортного средства, на котором осуществляется конвоирование.

Всех лиц, приближающихся к посту, ограждениям запретных зон с внешней стороны или с внутренней территории объекта, часовой останавливает окриком: «Стой, кто идёт!». Если ответа не последовало, часовой предупреждает окриком: «Стой, стрелять буду» и досылает патрон в патронник,

вызывает срабатывание «СТС» либо другим установленным планом охраны способом сообщает начальнику караула о нарушении неизвестным границ поста. В случае, если нарушитель не выполнил требование часового, последний производит выстрел (выстрелы) вверх и установленным табелем постам порядком, задерживает нарушителя. Оружие на поражение по нарушителю часовым применяется в исключительных случаях для отражения вооружённого нападения или пресечении побега.

Если на окрик часового последует ответ: «Идёт начальник караула (помощник начальника караула, разводящий), часовой даёт команду: «Начальник караула (помощник начальника караула, разводящий) – ко мне, остальные на месте». При необходимости часовой требует, чтобы приближающийся к нему осветил своё лицо, убедившись, что назвавшийся действительно является начальником караула (помощником начальника караула, его разводящим), часовой даёт команду остальным: «Продолжать движение» и допускает на пост всех прибывших лиц.

В случае своего внезапного заболевания (ранения) часовой вызывает установленным сигналом начальника караула, его помощника или своего раз-водящего, продолжая нести службу.

В крайних, не терпящих отлагательства случаях, или при неисправности средств связи и сигнализации часовой может вызвать на пост начальника караула, его помощника или своего разводящего выстрелом (выстрелами) вверх.

Можно сделать вывод , что каждый сотрудник ИУ обязан твёрдо знать порядок организации и несения службы караулов по охране ИУ и их объектов, а сотрудник службы охраны, кроме того, должен уметь её организовать и иметь навыки в её несении.

Это достигается путём изучения руководящих документов, каждодневного упорного труда по совершенствованию своих умений и навыков.[footnoteRef:4] [4:  В. Е Васильев “ Организация службы розыска в учреждениях и территориальных органах ФСИН России” учебное пособие  Новокузнецк, 2012.] 





Глава 2. Особые обязанности часового КПП по досмотру транспорта и грузов 

Общие обязанности лиц караула (служебного наряда) изложены в Инструкции по охране исправительных учреждений, следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы, утверждённой Приказом от 15.02.2006 № 21 Министерства Юстиции РФ, а особые определены табелем постам, боевым расчётом и со-ответствующими инструкциями.

Часовой КПП по досмотру транспорта и грузов подчиняется начальнику караула и помощнику начальника караула – начальнику КПП, отвечает за соблюдение установленного пропускного режима.

Он обязан:

· твёрдо знать и точно соблюдать порядок пропуска через КПП людей, транспорта, грузов, который определяется табелем постам;

· знать и умело распознавать ухищрения, применяемые осуждёнными, подозреваемыми и обвиняемыми в совершении преступлений, для укрытия в транспорте, грузах с целью выезда за пределы охраняемого объекта и совершения побега; а также ухищрения, применяемые лицами, для несанкционированного провоза в транспорте, грузах запрещённых вещей и материальных ценностей;

· тщательно осматривать в присутствии сотрудника учреждения, назначенного для надзора и сопровождения транспортных средств, контроля за погрузочно-разгрузочными работами, транспортные средства и грузы, про-ходящие через КПП, умело пользоваться при этом техническими средствами обнаружения, вести журнал учёта пропуска входящего (выходящего) на объект (с объекта) транспорта;

· задерживать всех лиц, пытающихся проникнуть на охраняемый объект (выехать с объекта), несанкционированно провезти на объект запрещённые вещи, вывезти с объекта материальные ценности, и докладывать об этом помощнику начальника караула – начальнику КПП;

· сдавать помощнику начальника караула – начальнику КПП материальные пропуска, а также изъятые при досмотре транспорта запрещённые вещи;

· открывать проездные ворота только во время пропуска транспортных средств и бригад осуждённых, выводимых на производственный объект;

· проявлять высокую культуру и вежливость в обращении с гражданами при исполнении служебных обязанностей.[footnoteRef:5] [5:  В. Е Васильев “ Организация службы розыска в учреждениях и территориальных органах ФСИН России” учебное пособие  Новокузнецк, 2012.] 


Досмотр автомобилей и других транспортных средств, въезжающих на объект и выезжающих с него, осуществляется на контрольной площадке при закрытых воротах и находящихся в рабочем состоянии противотаранных средствах. Транспортное средство ставится на эстакаду или смотровую яму. Перед осмотром часовой КПП требует от водителя заглушить двигатель, выйти из кабины и приготовить автомобиль и груз к досмотру. В ходе до-смотра тщательно осматривается моторный отсек, багажник, салон (кабина) автомобиля. В салоне (кабине) необходимо особое внимание обращать на места под сидениями, ящик на приборной панели, полости дверей, крышу кузова и т.д. В нижней части автомашины тщательно проверяются ящики, прикрепляющиеся к кузову, шасси и другие места, которые могут использоваться для сокрытия ввозимых (вывозимых) грузов, людей.

Любое транспортное средство, входящее на территорию охраняемого объекта, передается под надзор сотруднику учреждения, назначенному приказом учреждения. Приём транспортного средства для надзора подтверждается подписью осуществляющего надзор сотрудника в журнале учёта транспорта, проходящего через КПП.

Выходящий с объекта железнодорожный транспорт досматривается на контрольной площадке группой досмотра под руководством начальника караула в присутствии заместителя начальника учреждения по охране (начальника отдела охраны), дежурного сотрудника с привлечением дополнительных сил и средств из состава резерва, применением технических средств обнаружения, служебных собак, обученных обыску транспорта и грузов, и выпускается через КПП после проведения общей проверки наличия осуждённых на объекте.

Пожарные и аварийные команды пропускаются на объект без досмотра, предъявления документов с регистрацией в постовой ведомости численности этих команд. Выпуск с объекта указанных команд производится в присутствии старшего команды, начальника караула и дежурного по учреждению после проверки численности команд, досмотра транспортных средств и про-ведения общей проверки наличия осуждённых на объекте.

Особенности пропускного режима в СИЗО и тюрьмах УИС

В каждом учреждении разрабатывается инструкция, предусматривающая порядок пропуска в учреждение и выпуска из него людей и транспорта, а также выдачи пропусков форм «А», «Б», «В», «Г» утверждаемая начальником учреждения.

Караул, наряженный от учреждения или органа ФСИН России (милицейский конвой, прибывший на автомобиле), впускается на территорию учреждения без пропуска после проверки документов у начальника караула (милицейского конвоя).

Караул или милицейский конвой с осуждёнными, подозреваемыми, обвиняемыми выпускается по пропуску формы «В» Караул или милицейский конвой без подозреваемых, обвиняемых или осуждённых выпускается по пропуску формы «В», выданному ДПНСИ (тюрьмы) с отметкой: «без осуждённых, подозреваемых, обвиняемых».

Караул или милицейский конвой с осуждёнными, подозреваемыми, обвиняемыми в совершении преступлений пропускается через КПП по пропуску транспорта после проверки автомобиля группой досмотра транспорта и

сверки количества вывозимого спецконтингента с указанным в пропуске формы «В», при этом открывать камеры спецавтомобиля запрещается.

Транспорт, следующий с грузом, выпускается (впускается) по пропуску формы «Г» выданному ДПНСИ (тюрьмы).

Использованные пропуска форм «А», «Б», «В», «Г» сдаются начальником караула начальнику отдела охраны, сверяются с корешками пропусков и по использовании всей книжки сдаются в архив.[footnoteRef:6] [6:  В. Е. Васильев “Организация службы охраны и розыска в учреждениях ФСИН России” курс лекций Новокузнецк, 2012
] 


Подводя итог можно сказать , что каждый сотрудник исправительного учреждения обязан твёрдо знать порядок организации и несения службы.

Это достигается путём изучения руководящих документов, каждодневного упорного труда по совершенствованию своих умений и навыков.

Лица караулов обязаны наизусть знать общие обязанности по своей специальности и точно знать свои особые обязанности при заступлении на службу на конкретный объект охраны.






Глава 3. Ухищрения применяемые  осужденными и лицами содержащимися под стражей для совершения побега .

В целях совершения побега из-под охраны осужденные обычно прибегают к различным ухищрениям. Для преодоления инженерно-технических заграждений они используют специально приготовленные лестницы, трапы, дочки, брёвна, верёвки, с прикреплёнными к ним крючьями и другие подручные средства .

Побег путём преодоления ограждений осуждённые совершают тогда, когда личный состав служебных нарядов слабо осуществляет надзор за их поведением и действиями ; территория объекта, особенно вблизи внутренней запретной зоны, своевременно не отчищается от строй материалов, отходов производства, мусора и других предметов, инженерно-технические средства охраны используются неправильно или выведены из строя, а лица караула проявляют беспечность и недобросовестно выполняют свои обязанности. 

Во многих случаях осуждённые отвлекают внимание часовых различными маскировочными действиями – инсценируют пожары  и драки, разжигают костры и задымляют секторы наблюдения, выводят из строя светильники.

Известны случаи, когда осуждённые совершали побеги, используя воздушные коммуникации ( линии электропередачи, провода телефонно-телеграфной связи и другие ). Это позволяло им, не соприкасаясь со средствами обнаружения, быстро выйти за пределы запретной зоны и скрыться незамеченным. 

Для приближения к запретно	 зоне, преодоления контрольно-следовой полосы ( КСП ) осуждённые применяют различные отвлекающие действия. Они прибегают к маскировке, используя самодельные маскхалаты, простыни ( в зимнее время ), накидки из подручных средств, и под прикрытием строений, участков территорий зоны, захламлённых или покрытых растительностью, незамеченными приближаются к ограждению внутренней запретной зоны, а затем преодолевают её КСП и линию охраны.[footnoteRef:7] [7: Информационно-аналитический журнал Ведомости уголовно-исполнительной системы. Спецвыпуск. 1999.
] 


Нередко осуждённые прибегают к изготовлению лестниц стремянок и других сооружений, применяя которые они преодолевают ограждения различных видов.

Если нет возможности совершить побег указанными способами, осужденные чаще всего делают проломы и прорезы в ограждениях сплошного заполнения с помощью багров, пил и ножовок, а в проволочных ограждениях-с помощью различных металлорежущих инструментов или путём раздвигания смежных нитей и поднятия их над землёй рогатками.

Оборудованные инженерно-техническими средствами охраны запретные зоны осуждённые стремятся преодолевать такими способами, которые позволили бы вывести из строя системы обнаружения, быстро пройти сложные противопобеговые заграждения.

Изучая устройство линейной части технических средств, они используют её конструктивные недостатки. 

Внедрение новых инженерно-технических средств охраны позволило надёжно прикрыть запретную зону и свести до минимума возможность её преодоления осуждёнными. Тогда осуждённые стали изыскивать ухищрения для побегов с объектов через КПП.

В наибольшей мере они стремятся использовать неправильно оборудованные проходные коридоры, двери, смотровые окна, места осмотра транспорта и контрольные площадки, не просматриваемые часовыми КПП нижние части проходных коридоров, глубокие колеи, образовавшиеся от колёс проходящего транспорта под воротами, незакрытые калитки или ворота для выхода на контрольные площадки, выходящий с объекта транспорт.

Готовясь к совершению побега через КПП, осуждённые тщательно изучают, как организованна служба часовых, замечают, а затем используют малейшую небрежность, неточность и особенно беспечность в их действиях для совершения побега.

Наиболее распространёнными ухищрениями, применяемыми осуждёнными для совершения побега через КПП, являются:

· Изготовление фальшивых пропусков, справок и иных документов;

· Использование подлинных документов, похищенных на объектах у вольнонаёмных рабочих;

· Переодевание в форму сотрудника ФСИН России, гражданское платье и даже в женскую одежду;

· Использование подставных лиц, согласившихся при выводе осуждённых на работу( съёме с работы ) встать вместо них в строй.

Значительное количество побегов через КПП осуждённые совершают с использованием транспортных средств.

Чаще всего они укрываются в вывозимых грузах, рассчитывая воспользоваться недостаточной бдительностью лиц служебных нарядов и сотрудников, осуществляющих контроль за погрузкой и сопровождение транспорта до КПП охраняемых объектов. 

В ряде случаев осуждённые пытаются выехать за пределы объекта, укрывшись под капотами, сиденьями и кузовами транспортных средств, в топливных баках грузовых и багажниках легковых автомобилей, в цистернах, в ящиках и фургонах специальных машин.

При наличии времени и условий осуждённые делают на транспортных средств, бесконтрольно оставленных на территории объекта, дополнительные приспособления: пристраивают ящики к днищам кузовов, стенам и крышам фургонов, приделывают дополнительные топливные быки, тщательно всё маскируя.

Осуждённые могут укрываться также в сыпучих грузах, вывозимых с объектов, а чтобы предохранить себя от удара щупом при проверке транспорта, они прикрываются твёрдыми предметами или укрываются в специально подготовленных, спрятанных под грузом ящиках.

Когда попытка тайно выехать через КПП не удаются, осуждённые используют оставленные без присмотра или захватывают силой автомобили, тепловозы и другие транспортные средства для тарана ограждений объекта или ворот КПП.

Одним из распространённых ухищрений для осуждённых для скрытого проникновения за линию охраны является использование подземных коммуникаций, и, прежде всего таких, которые не охраняются или надёжно не прикрыты различными заграждениями и не блокированы предупредительной сигнализацией. 

Обычно осуждённые разбирают кладку в колодцах водоотводных и канализационных устройствах, перерезают заградительные решётки теплопроводов и обогревательных систем, используют ненадёжную закрывающиеся входы в коллекторы и другие коммуникации, проходящие через объект.

Если на объектах подземные коммуникации отсутствуют или их использование невозможно, осуждённые в ряде случаев пытаются совершить побеги путём проделывания подкопов.

Использование подкопов и подземных коммуникаций для совершения побегов относится к числу наиболее квалифицированных ухищрений.

Подкопы чаще всего сооружаются из производственных и хозяйственных помещений, бань, прачечных и мест, которые расположены вблизи ограждения и посещаются незначительным кругом лиц. При этом осужденные умело маскируют извлекаемый грунт, смешивая его с опилками, цементом, шлаком и т.п., а затем под видом производственных отходов вывозят его с охраняемых объектов.[footnoteRef:8] [8:  Васильев В. Е. Служба караулов по охране объектов ФСИН России: учебно-методическое пособие – Уссурийск: Изд-во УГПИ, 2006. – 108 с.
] 


Нередко грунт прячут в чердачных и подсобных помещениях, выбрасывают в водосточные трубы, откуда он смывается сточными водами. Лазы в подкоп закрываются листами железа, досками и плитами, на которые для маскировки ставятся ящики, производственная продукция, набрасывается мусор или другие предметы. 

Использование подкопов и подземных коммуникаций позволяет преступникам скрытно выходить за линию охраны без предварительного преодоления инженерно-технических средств. О побегах, совершённых таким образом, становится известно лишь через определённое время, за которое осуждённые имеют возможность значительно оторваться от розыскных нарядов и надёжно укрыться.

В практике службы немало случав, когда осуждённые укрываются на объектах работ, рассчитывая на неправильные действия караула в период съёма, и ожидают удобного момента для совершения побега. Виды таких тайников для укрытия и методы их изготовления зависят от характера объекта.

Там, где производятся строительные и монтажные работы, осуждённые могут укрываться в штабелях стройматериалов, а каркасно-засыпных сооружениях, стенах кирпичной кладки, под лестничными клетками и полами, на чердаках, в печах и дымоходах.

Скрывающиеся преступники и их пособники хорошо маскируют места расположения тайников, тщательно обрабатывают подходы к ним веществами, которые раздражающие действуют на обоняние служебных собак; заранее создают необходимые запасы воды, продуктов питания и других предметов, необходимых на время пребывания в тайнике и для действий после побега.[footnoteRef:9] [9:  Ухищрения, применяемые подозреваемыми, обвиняемыми и осужденными, для совершения побегов из-под охраны и меры по их профилактике: учебное пособие – Москва: Управление охраны ФСИН России, 2006.] 


Ухищрения, применяемые осуждёнными для совершения побегов с объектов работ, расположенных на реках и водоёмах, характерны использованием брёвен ( или изготовлением макетов ) и других подручных предметов. Осуждённые выдалбливают в бревне гнёзда для головы, плеч или тела человека, а затем сбрасывают бревно вместе со спрятавшимся в воду для сплава. Для устойчивости такого тайника на воде к нему прикрепляются жерди или тяжёлые предметы.[footnoteRef:10] [10:  Васильев В. Е. Служба караулов по охране объектов ФСИН России: учебно-методическое пособие – Уссурийск: Изд-во УГПИ, 2006. – 108 с.] 


Нередко осуждённые пытаются выплыть за линию охраны под прикрытием брёвен и плотов, прикрепившись к ним и маскируясь, а при совершении побега вплавь под водой используют резиновые трубки для дыхания, водонепроницаемые костюмы из брезента, пропитанного различными лаками и красками.[footnoteRef:11] [11:  В. Е Васильев “ Организация службы розыска в учреждениях и территориальных органах ФСИН России” учебное пособие  Новокузнецк, 2012.] 


Значительное количество побегов осуждённые совершают в период выхода ( входа ) из жилых зон и с производственных объектов или в пути следования при конвоировании пешим порядком и на транспортных средствах.

Для совершения побегов в период выхода с жилых зон и производственных объектов применяются ухищрения, сущность которых сводится к тому, чтобы нарушить нормальную работу караула и сбить его со счёта. Для этого осуждённые преднамеренно нарушают порядок построения при выводе из охраняемого объекта, давая этим возможность выйти из жилой зоны лишнему, а при выходе из производственного объекта, наоборот, пытаются там оставить укрывшегося осуждённого. Наиболее характерные в этих случаях ухищрения – это самовольный переход осуждённого из одних шеренг в другие, выход осуждённых из строя, скучное следование бригад, имитация драк, ускорение или замедление темпа движения и т.п..

Пользуясь ослаблением бдительности, отсутствием чёткого взаимодействия часовых с начальником караула и между собой, неорганизованностью их действий, осужденные пытаются приблизиться к линии охраны, чтобы потом выйти за её пределы под видом вольнонаёмных сотрудников учреждения, осуждённых – поселенцев, представителей администрации хозорганов, водителей автомобилей и других лиц.[footnoteRef:12] [12:  Васильев В. Е. Некоторые аспекты практики подготовки личного состава к пресечению и ликвидации побегов осуждённых. Материалы межвузовской научно-практической конференции – Владимир: Изд-во ФКОУ ВПО ВЮИ ФСИН России, 2011. – С. 11-14.] 


Ответственным моментом является посадка осуждённых на транспортные средства. Нарушение правил посадки и осмотра транспорта может стать одной из основных причин побега преступников при конвоировании.

При посадке в автомобили ( вагоны ) осуждённые могут внезапно и незаметно для караула “шнырнуть” под кузов машины или платформу вагона, спрятаться на раме или на тележке и таким образом выехать за линию охраны. Затем они пытаются постепенно сблизиться с посторонними лицами, находящимися за линией охраны, или вплотную приблизиться к местным предметам и под их прикрытием совершить побег.[footnoteRef:13] [13:  Ухищрения, применяемые подозреваемыми, обвиняемыми и осужденными, для совершения побегов из-под охраны и меры по их профилактике: учебное пособие – Москва: Управление охраны ФСИН России, 2006.] 


Имеют свои специфические особенности ухищрения, применяемые осуждёнными при перевозке их на транспортных средствах. Например, устройство различных тайников с целью остаться в кузове автомобиля  (вагона), а после высадки из него осуждённых выйти незамеченным и скрыться; прорезов и проломов в днищах и стенках транспортных средств и использование их на вынужденных остановках, а также во время замедленного движения транспорта на поворотах, подъёмах, спусках, неисправных участков пути, при следовании по многолюдным местам.[footnoteRef:14] [14:  В. Е. Васильев “Организация службы охраны и розыска в учреждениях ФСИН России” курс лекций Новокузнецк, 2012.
] 


Среди ухищрений, которые применяют осуждённые для совершения побегов во время конвоирования пешим порядком, следует выделить прежде всего такие, как попытки спрятаться под мостиками, в ручьях и кюветах, в складках местности и зарослях кустов.

В некоторых случаях осуждённые пытаются совершить побег “ на рывок”, то есть внезапно преодолеть линию охраны. Чаще всего побег таким способом совершается в условиях ограниченной видимости ( ночью, в туман, дождь и снегопад) в направлении автомобильных и железных дорог, чтобы можно было воспользоваться транспортными средствами для быстрого ухода от преследования; в сторону леса, посевов и зарослей, затрудняющих преследование и наблюдение за бежавшими, а также в места скопления граждан, нахождение огнеопасных и взрывоопасных объектов, где невозможно или затруднено применение оружия. 

Одно из самых коварных ухищрений осуждённых – это стремление их войти в доверие к лицам караула и использовать их беспечность и ротозейство для реализации своих преступных замыслов. Практика знает немало примеров, когда преступники в целях совершения побега и овладения оружием нападали на тех часовых и лиц служебного нарядов, которые нарушали правила несения боевой службы, разрешали осуждённым выходить за линию охраны за дровами, водой, позволяли им производить уборку помещений, где размещается караул, рубить дрова, разводить костёр, проявляли беспечность и вступали в разговоры с осуждёнными , принимали от них мелкие подачки, нарушали установленные расстояния между собой и ими.[footnoteRef:15] [15:  Карпец И.И. Проблемы исполнения уголовных наказаний, исправление и перевоспитание осужденных. Научная информация по вопросам борьбы с преступностью. - М., 1986.] 


Можно подвести итог что, осуждённые, стремящиеся к побегу, проводят тщательную подготовку к нему, изучают организацию охраны и надзора, качество несения службы, системы и принципы действия ИТСОН, личные качества и отношение к выполнению своих обязанностей сотрудниками.

Как правило, побеги совершаются там, где подготовка личного состава ведется некачественно, подбор и расстановка кадров ведётся без учёта важности постов, деловых и моральных качеств сотрудников, где ослаблены бди-тельность и контроль за службой, где допускаются нарушения правил пропускного режима, не соблюдается режим отбывания наказания, низка организованность и дисциплина личного состава. Пользуясь недостаточным надзором во время работ на производственных объектах, некачественным обыском при выходе с них, осуждённые изготовляют холодное, и даже огнестрельное оружие и применяют его при нападении на часовых

Но любые ухищрения будут своевременно разгаданы и пресечены теми караулами и служебными нарядами, которые несут службу бдительно, умело и в соответствии с требованиями Директора ФСИН России.



  




Заключение

Служба в подразделениях охраны ФСИН России имеет свои особенности. Её боевой характер требует, чтобы подразделения, караулы и служебные наряды всегда были готовы к действиям в сложной обстановке. Личный состав должен знать руководящие документы, иметь высокую выучку, невзирая на трудности, рутинность службы, постоянно проявлять высокую бдительность. Сотрудники этих подразделений ФСИН России нередко выполняют служебные обязанности в отрыве от мест постоянной дислокации, небольшими по численности караулами и служебными нарядами. Это требует от них особой ответственности, самостоятельности и инициативы. Обстановка иногда складывается так, что принять решение и действовать необходимо в считанные секунды. В сложной ситуации важно не растеряться и упредить преступный замысел правонарушителя, действовать быстро, решительно и смело. Выработать такие качества может и должен каждый сотрудник подразделений охраны ФСИН России путем повседневного настойчивого совершенствования своего служебного мастерства, укрепления физической закалки и выносливости.

Государственно-правовой характер задач, выполняемых сотрудниками  подразделений ФСИН России, требует неукоснительного соблюдения законности. Сотрудники должны быть тактичными, вежливыми, корректными, иметь образцовый внешний вид и хорошую строевую выправку. Ведь при выполнении служебных задач они постоянно вступают в контакты с гражданами, выполняют служебные обязанности на виду у населения и под его контролем .

Потребность в специалистах нового поколения возрастает в условиях глубоких социально-экономических изменений, в условиях реформирования уголовно-исполнительной системы и переориентации её на принципы, соответствующие международным стандартам. Именно такие специалисты и смогут обеспечить поступательное развитие пенитенциарной системы в целом.

Лица караулов обязаны наизусть знать общие обязанности по своей специальности и точно знать свои особые обязанности при заступлении на службу на конкретный объект охраны.
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ВВЕДЕНИЕ

Традиционно в России с советских времен сохраняется достаточно высокий уровень применения лишения свободы в качестве наказания за совершение преступлений, закрепленных в Уголовном кодексе Российской Федерации Уголовный кодекс Российской Федерации: федеральный закон РФ от 13 июня 1996 г. № 64-ФЗ (в ред. от 30.03.2015 г.) // Собрание законодательства РФ, 17.06.1996, № 25, ст. 2954. Далее- УК РФ., что в свою очередь порождает необходимость конвоирования спецконтингента из одного исправительного учреждения в другое .

Гуманизация процесса исполнения наказания в отношении осужденных к лишению свободы и открытость информации о пенитенциарной системе в последнее время стали основой для последующего поступательного движения во всем комплексе мер, связанных с конвоированием осужденных.

Конвоирование осужденных имеет процедурный и кратковременный характер, все же оно по правовым основаниям, времени, содержанию и процедуре представляет собой необходимость материально-технического обеспечения как лиц осуществляющего конвоирования, так и для осужденных.

Актуальность выбранной темы курсовой работы обусловлена тем, что от обеспечения имуществом караула на прямую зависит выполнение служебных задач.

 Объектом исследования обеспечение имуществом караулов по конвоированию осужденных к лишению свободы и лиц, заключенных под стражу. 

Предметом являются правовые нормы, обеспечение имуществом караулов осужденных и лиц, содержащихся под стражей специальными подразделениями по конвоированию УИС. 

Цель данной курсовой работы состоит в изучении имущественного обеспечения караула, а также осужденных и лиц, содержащихся под стражей при конвоировании.

 Исходя из целей, можно выделить следующие задачи: 

- рассмотреть нормы по обеспечению караула по конвоированию;

- изучить имущественное обеспечение караула;

- определить нормы имущественного обеспечения осужденных и лиц, содержащихся под стражей в период конвоирования.

Нормативно-правовой базой явились международные нормативно- правовые акты, положения Конституции Российской Федерации, действующее отечественное уголовно- исполнительное законодательство, федеральные законы, ведомственные приказы. 

Методологию исследования составляют обычно применяемые в науке общенаучные, частно-научные и частно-правовые методы познания, а именно формально-юридический, системный, сравнительно-правовой, анализ и другие. 

Данная курсовая работа состоит из введения, трех глав, заключения и списка использованных источников.




ГЛАВА 1. Нормы по обеспечению караулов по конвоированию имуществом

Начало конвойной службы ФСИН России лежит в 1999 году, поскольку Указом Президента Российской Федерации № 1116 с 1 января 1999 года функции конвоирования осужденных и лиц, заключенных под стражу, возложены на специальные подразделения по конвоированию УИС.

Своевременно было подготовлено решение об издании совместного приказа двух министерств. Он и определил порядок и условия приема материальных средств, техники и вооружения, мест размещения подразделений, порядок перехода офицеров и контрактников.

Одно из важнейших условий соблюдения непрерывности выполнения задач конвоирования по плановым маршрутам - это наличие подготовленных кадров. На местах данная проблема решалась, прежде всего, путем подбора, изучения личного состава во внутренних войсках. Одновременно подбирались, проходя обучение и стажировку, кадры из УИС, которые в последующем влились в созданные подразделения.

 В последующем был создан Приказ Министерства юстиции Российской Федерации от 25 ноября 2000 г №346/1205 дсп утверждено «Наставление по служебной деятельности специальных подразделений по конвоированию уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации»[footnoteRef:1](далее по тексту - Приказ №346/1205). [1:  С. Иванов. Методика работы Управления, отделов и подразделений конвоирования. // Ведомости уголовно-исполнительной системы. 2003. №1.] 


Остановимся на основных актах нормативно-правовой регламентации материально-технического обеспечения охраны и конвоирования осужденных к лишению свободы.

1) Когда осужденные направляются в место их заключения или переводятся из одного места заключения в другое, их следует в максимальной степени укрывать от посторонних взглядов и принимать все меры для того, чтобы защитить их от оскорблений, проявлений любопытства и любых видов огласки.

2) Перевозка осужденных в условиях недостаточной вентиляции или освещения, или же в любых других физически излишне тяжелых условиях подлежит запрещению.

3) Осужденные переводятся за счет управления, причем их транспорт должен осуществляться в одинаковых для всех условиях[footnoteRef:2]. [2:  Международно-правовые стандарты обращения с заключенными и проблемы их реализации. Учебно-методическое пособие. - Рязань: РИПЭ МВД РФ, 1996. С. 43.] 


Приведенная цитата из нормативного акта международного права, к сожалению, не всегда соблюдается в условиях российской действительности. И часто причиной тому служат финансовые и иные материальны затруднения, испытываемые в настоящее время уголовно-исполнительной системой России. По сообщениям бывших осужденных можно сделать вывод, что условия этапирования не соответствуют требованиям МСП. При этом нарушаются не только международные стандарты, но и российское законодательство, положения которого соответствуют МСП (ст.73 УИК РФ «Места отбывания лишения свободы»). Статья оговаривает принципы распределения осужденных по исправительным учреждениям, а статья 76 УИК РФ «Перемещение осужденных к местам лишения свободы» регламентирует порядок и условия перемещения[footnoteRef:3]. [3:  Минимальные стандартные правила обращения с заключенными (утверждены ООН 30 августа 1955 г., одобрены Экономическим и Социальным Советом на 994-ом пленарном заседании 31 июля 1957 г) // Советская юстиция. 1992. №2.С. 19.] 


Нарушения требований МСП в части перемещения осужденных в значительной мере вызваны отсутствием необходимых экономических возможностей и, как следствие не хватает средств на перевозку, питание, существует недостаток спецмашин. В соответствии со статьей 73 (п.1) УИК РФ «осужденные к лишению свободы отбывают наказание в исправительных учреждениях в пределах территории субъекта Российской Федерации, в котором они проживали или были осуждены». Введение в действие этого положения позволяет уменьшить влияние обозначенных факторов, поскольку расстояния, на которые перемещаются осужденные, сокращаются[footnoteRef:4]. [4:  Пономарев П.Г. Международно-правовые стандарты обращения с заключенными и национальные варианты их реализации. - Рязань: РВШ МВД РФ, 1994. С. 87.] 


Применение этого положения также означает, что длительность этапа для большинства осужденных заметно сократилась, но его условия не изменились. Характерно, что в представлении осужденных сокращение времени пути искупает тяжелые условия перевозки - осужденные считают их «терпимыми».

При этом российское законодательство позволяет «при отсутствии по месту жительства или по месту осуждения исправительного учреждения соответствующего вида или невозможности размещения осужденных в имеющихся исправительных учреждениях осужденные направляются в ближайшие исправительные учреждения, расположенные на территории данного субъекта Российской Федерации, либо по согласованию с соответствующими вышестоящими органами управления уголовно-исполнительной системы в исправительные учреждения, расположенные на территории другого субъекта Российской Федерации" (ч.2 ст.73 УИК РФ). Но поскольку колонии зачастую переполнены, женские колонии, колонии строго режима и колонии для отбывающих пожизненное заключение есть далеко не в каждом регионе РФ, значительное число осужденных продолжает этапироваться на большие расстояния (до 1000 км и более).

Условия перевозки при этом не меняются, фактически являясь пыточными[footnoteRef:5]. [5:  Минимальные стандартные правила обращения с заключенными (утверждены ООН 30 августа 1955 г., одобрены Экономическим и Социальным Советом на 994-ом пленарном заседании 31 июля 1957 г.) // Советская юстиция. 1992. №2. С. 19.] 


Переполненность следственных изоляторов и недостаточное количество специального транспорта (так, по данным ГУФСИН, "на 1 января 2000 г. для организации и обеспечения перевозок осужденных под стражу, в оперативном использовании УИС находится 190 спецвагонов при норме 211 единиц и 473 специальных автомобиля при норме 735 единиц»)[footnoteRef:6], приводят к тому, что служба конвоирования превышает лимит загруженности транспорта в два, три и более раз. [6:  Жуков В. (начальник Управления конвоирования и спецперевозок ГУИН Минюста России). Служба конвоирования: перевезено более двух миллионов осужденных и осужденных под стражу // Ведомости УИС. 2000. №2.] 


Поэтому перевозка осужденных в РФ практически всегда осуществляется в условиях недостаточной вентиляции, освещения и тесноты.

Перечень чрезмерно тяжелых условий перевозки осужденных разнообразен. В докладе по Ростовской области (при этом отметим, что именно из этого региона получены данные о наиболее жестоких условиях конвоирования осужденных) представлена наиболее полная картина всех встречающихся нарушений[footnoteRef:7]. [7:  Региональный доклад. Ростовская область. – Р-н-Д., 2002. С. 43.] 


Положение МСП, которое предписывает «в максимальной степени укрывать осужденных от посторонних взглядов и принимать все меры для того, чтобы защитить их от оскорблений, проявлений любопытства и любых видов огласки», представлено в соответствующих нормативных правовых актах Федеральной службы исполнения наказаний (ФСИН), оговаривающих порядок перемещения осужденных в спецавтомобилях и спецвагонах, обустроенных таким образом, что осужденные максимально укрыты от посторонних взглядов. В случае, когда возникает необходимость этапировать заключенного самолетом, это правило не всегда выполняется. Выделение средств на организацию особого рейса руководителями ГУФСИН признается нерациональным: «имеется ряд примеров, когда… даются указания на места о назначении особых караулов для авиационной перевозки одного осужденного по таким длинным маршрутам, как Магадан - Москва - Санкт-Петербург… необходимо всем службам более тщательно планировать организацию перевозок спецконтингента, сквозные и особые караулы должны планироваться только в экстренных случаях, так как их назначение ведет к нерациональному расходованию денежных средств»[footnoteRef:8]. Поэтому перевозка осужденных самолетом зачастую осуществляется обычным рейсом. [8:  Александров Ю., Целмс Г. Нас здесь хоть кормят досыта // Новые известия. 2002. 2 марта.] 


Последний пункт положения МСП, касающегося перевозки осужденных, рекомендует перевозить осужденных за счет управления, причем их транспорт должен осуществляться в одинаковых для всех условиях. В Российской Федерации этот пункт положения соблюдается неукоснительно. Проблема в том, что условия перемещения осужденных в большинстве случаев противоречат как российскому, так и международному законодательствам[footnoteRef:9]. [9:  Карпец И.И. Проблемы исполнения уголовных наказаний, исправление и перевоспитание осужденных. Научная информация по вопросам борьбы с преступностью. - М., 1986. С. 61.] 


Тем не менее, указанные проблемы материально-технического обеспечения подразделений охраны и конвоирования осужденных государство пытается по возможности решить. Так, в соответствии с ранее упоминавшимся Постановлением Правительства России от 5 апреля 1999 г. указано:

Министерству внутренних дел Российской Федерации по согласованию с Министерством юстиции Российской Федерации - передать в установленном порядке из внутренних войск в уголовно-исполнительную систему оружие, боеприпасы, специальные средства, транспорт, средства охраны и связи, в том числе стационарно установленные в военных городках и на специальных автомобилях, учебно-материальную базу и иное имущество, а также служебную документацию, необходимые для выполнения функции конвоирования осужденных и лиц, осужденных под стражу.

Министерству путей сообщения Российской Федерации - определить совместно с Министерством юстиции Российской Федерации порядок и условия предоставления учреждениям и органам уголовно-исполнительной системы специальных вагонов для перевозки осужденных и лиц, осужденных под стражу, выделения на железнодорожных станциях оборудованных мест отстоя специальных вагонов, мест посадки в них и высадки из них конвоируемых лиц.

Министерству транспорта Российской Федерации и Федеральной авиационной службе России - оказывать содействие Министерству юстиции Российской Федерации в предоставлении учреждениям и органам уголовно-исполнительной системы плавучих средств (судов) и воздушных судов для перевозки осужденных и лиц, осужденных под стражу.

Министерству государственного имущества Российской Федерации - обеспечить в установленном порядке закрепление за учреждениями и органами уголовно-исполнительной системы находящегося в федеральной собственности имущества внутренних войск, высвобождаемого в связи с прекращением выполнения ими функции конвоирования осужденных и лиц, осужденных под стражу.

Министерству финансов Российской Федерации при формировании проекта федерального бюджета - предусматривать ежегодно выделение бюджетных ассигнований на финансирование мероприятий, связанных с выполнением учреждениями и органами уголовно-исполнительной системы функции конвоирования осужденных и лиц, осужденных под стражу.

Таким образом, система мер нормативно-правовой регламентации конвоирования осужденных к лишению свободы включает в себя, прежде всего регламентацию кадрового и материально-технического обеспечения рассматриваемых мер. Проблема, как всегда, - в их исполнении, материально-технической и финансовой, а также кадровой необеспеченности системы исполнения наказаний. Недостаток средств не дает возможности обеспечить условия содержания осужденных в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и норм международного права.

Необходимо сказать, что, таким образом, обеспечение прав и свобод осужденных к лишению свободы и подвергнутых конвоированию во многом будет зависеть и от общего состояния экономики государства, сильной и независимой власти, уровня общей, профессиональной и правовой культуры населения.






ГЛАВА 2. Обеспечение имуществом лиц караула

Всоответствии с Инструкцией по служебной деятельности специальных подразделений уголовно-исполнительной системы по конвоированию, утвержденной приказом Минюста России и МВД России от 24.05.2006 (далее – Инструкция), техническое, тыловое и медицинское обеспечение караулов по конвоированию заключается в обеспечении их материальными средствами, организации питания сотрудников, осуществлении правильного хранения, использования, содержания и сбережения вооружения, транспорта, средств связи и другого имущества, поддержании их в постоянной готовности к применению, обеспечении технически правильной эксплуатации, своевременного восполнения и восстановления их расхода и потерь на основе норм, определенных соответствующими нормативными правовыми актами, а также в сохранении здоровья сотрудников[footnoteRef:10]. Качество выполнения караулами по конвоированию служебных задач во многом зависит от полноты их обеспечения необходимыми материальными средствами. [10:  Малинин В.Б., Смирнов Л.Б. Уголовно-исполнительное право. Учебник для юридических вузов и факультетов. - М.: Межрегиональный институт экономики и права, Юридическая фирма «КОНТРАКТ», ООО «ВОЛТЕРС КЛУВЕР», 2009. - 589 с.] 


Анализ результатов служебной деятельности специальных  подразделений по конвоированию показывает, что в большинстве территориальных органов ФСИН России вопросам обеспечения караулов уделяется пристальное внимание. Наиболее эффективно эта работа организована в управлениях (самостоятельных отделах) по конвоированию ГУФСИН, УФСИН России по Республике Башкортостан, Красноярскому, Приморскому краям, Брянской, Воронежской, Иркутской, Кировской, Омской, Самарской, Томской, Челябинской областям и многих других территориальных органах ФСИН России[footnoteRef:11]. [11:  Основные показатели деятельности уголовно-исполнительной системы ФСИН России январь – декабрь 2018г. / Тверь – 2019.;] 


Вместе с тем проверки службы, проведенные в 2017–2018 годах, показали наличие недостатков в материальном обеспечении караулов, назначавшихся от территориальных органов ФСИН России по Забайкальскому краю, Волгоградской, Ростовской, Свердловской, Смоленской, Калининградской, Кемеровской, Ярославской областям.

Опыт службы показывает, что неудовлетворительное обеспечение караулов по конвоированию, как правило, является одним из индикаторов наличия проблем во всем процессе организации служебной деятельности специальных подразделений по конвоированию.

Инструкцией установлен круг должностных лиц, на которых возлагаются обязанности по обеспечению караулов по конвоированию необходимым имуществом.

Так, начальник отдела в составе управления (отделения в составе самостоятельного отдела) по конвоированию, получив задачу на конвоирование, уясняет ее, оценивает обстановку, принимает решение, в соответствии с планом организует подготовку личного состава к службе, получение оружия, боеприпасов, средств связи, технических средств охраны, другого имущества и в установленное время докладывает начальнику управления (самостоятельного отдела) по конвоированию о готовности к выполнению задачи[footnoteRef:12]. [12:  Фомин О.Е. Корпус внутренней стражи в правоохранительной системе Российской империи.: Автореф. дис. канд. юрид. наук.- М., 1999. - 65 с.] 


Начальник караула перед убытием караула из подразделения непосредственно организует: получение огнестрельного оружия, боеприпасов, специальных средств, средств связи, имущества и продовольствия. Помощник начальника караула принять специальное транспортное средство и находящиеся в нем оборудование, инвентарь и имущество. Кроме того, он получает продовольствие, постовую одежду, медицинскую аптечку и другое имущество, ведет его учет и по указанию начальника караула производит их выдачу составу караула.

Обеспеченность каждого караула по конвоированию, убывающего на службу, проверяет заместитель начальника управления (самостоятельного отдела) по тылу или лицо, назначенное по его указанию, который по окончании проверки обязан делать отметки в путевой (постовой) ведомости караула. Строгое соблюдение указанного алгоритма действий соответствующими должностными лицами позволяет исключить факты убытие на службу караулов по конвоированию, имеющих недостатки в материально-техническом обеспечении.

В целях поддержания имущества караулов по конвоированию в надлежащем состоянии целесообразно осуществлять закрепление его комплектов за отделами (отделениями) по конвоированию по видам конвоирования и периодически проводить смотры этого имущества с использованием элемента соревновательности.

Обеспечение караулов по конвоированию специальными средствами, средствами связи, другим имуществом (далее – имущество) производится на основании соответствующих нормативных актов, указаний ФСИН России. При этом учитываются вид караулов и характер выполняемых ими задач.

Условно имущество караулов по конвоированию можно разделить на стационарное –размещенное в специальных транспортных средствах (местах несения службы), и носимое – получаемое караулом перед убытием из подразделения[footnoteRef:13]. [13:  Курков К.Н., Опар И.П., Пертли Л.Ф. Конвойная служба в России: история и современность: Учебное пособие.- М., 2008 -87 с.] 


Опар И.П. предложил обеспечивать имуществом караула В зависимости от характера выполняемых задач.

Плановый (сквозной) караул по железно-дорожному маршруту[footnoteRef:14]: [14:  Курков К.Н., Опар И.П., Пертли Л.Ф. Конвойная служба в России: история и современность: Учебное пособие.- М., 2008 -87 с.] 


· мастичный штамп для оформления в путевом журнале караула расписки о приеме конвоируемых лиц;

· навесные замки (с однотипными ключами) по количеству камер;

· фельдъегерская сумка (портфель) для служебных документов караула;

· сумка для документов, являющихся основанием для приема конвоируемых лиц;

· ключи от тамбурных и торцевых дверей спецвагона – 2 комплекта (получаются у проводника спецвагона);

· лампа переносная для осмотра камер;

· вымпел для обозначения места побега;

· сигнальный фонарь, набор сигнальных флажков (у проводника);

· лыжи (снегоступы) – выдаются в зависимости от климатических условий местности;

· наручники – 2 шт.;

· радиостанции для начальника караула и резервной группы преследования – 2 шт.;

· сотовый или спутниковый телефон (у начальника караула);

· металлические ящики, закрываемые на замок, для хранения оружия и боеприпасов, а также запрещенных предметов и предметов, изымаемых на период конвоирования;

· печать металлическая для опечатывания металлических ящиков;

· медицинская аптечка, шины, индивидуальный перевязочный пакет (на каждого сотрудника), дополнительные перевязочные средства (для конвоируемых лиц);

· переносная библиотечка;

· стационарный (переносной) стенд наглядной агитации, «свежие» газеты, журналы, радиоприемник, настольные игры;

· спальные принадлежности на состав караула;

· экипировка резервных групп (преследования, изъятия);

· инструменты и предметы для проведения личного обыска, досмотра вещей и продуктов питания лиц, подлежащих конвоированию.

Обеспечение столово-кухонной посудой, оборудованием и инвентарем плановых (сквозных) железнодорожных, эшелонных караулов при конвоировании осужденных осуществляется в соответствии с нормой № 5 приказа ФСИН России от 27.09.2005 № 787 «Об обеспечении столово-кухонной посудой, оборудованием, инвентарем и моющими средствами учреждений и органов ФСИН России».

Нештатные повара караулов обеспечиваются спецодеждой в соответствии с нормой № 3 приказа Минюста России от 13.07.2007 «О вещевом обеспечении сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы» (вместе с «Порядком обеспечения вещевым имуществом сотрудников  учреждений и органов уголовно-исполнительной системы»).

Плановый (сквозной) караул по автодорожному маршруту[footnoteRef:15]: [15:  Ведомости уголовно-исполнительной системы// информационно-аналитический журнал №7. С. 20.] 


· мастичный штамп для оформления в путевом журнале караула расписки о приеме конвоируемых лиц;

· навесные замки (с однотипными ключами)по количеству камер;

· металлическая печать для опечатывания сейфа с оружием;

· фельдъегерская сумка (портфель) для служебных документов караула;

· сумка для документов, являющихся основанием для приема конвоируемых лиц;

· радиостанции для начальника караула и резервной группы преследования – 2 шт.;

· наручники, другие спецсредства по решению начальника территориального органа, от которого назначен караул;

· сотовый или спутниковый телефон (у начальника караула);

· электрический фонарик, сигнальные флажки;

· экипировка группы преследования (при выполнении служебных задач за пределами пункта дислокации подразделения).

Особый караул[footnoteRef:16]: [16:  Ведомости уголовно-исполнительной системы// информационно-аналитический журнал №7. С. 20.] 


· навесной замок;

· металлический ящик (сейф типа «Дипломат»);

· металлическая печать для опечатывания сейфа с оружием;

· фельдъегерская сумка (портфель) для служебных документов караула и документов, являющихся основанием для приема конвоируемых лиц;

· наручники, другие спецсредства по решению начальника территориального органа ФСИН России, от которого назначен караул;

· сотовый или спутниковый телефон (у начальника караула).

Встречный караул:

· мастичный штамп для оформления в путевом журнале караула расписки о приеме конвоируемых лиц;

· навесные замки;

· металлическая печать для опечатывания сейфа с оружием;

· фельдъегерская сумка (портфель) для служебных документов караула;

· сумка для документов, являющихся основанием для приема конвоируемых лиц;

· наручники, другие спецсредства по решению начальника территориального органа ФСИН России, от которого назначен караул;

· металлический(е) трос(ы) со звеньями наручников (не менее 12 звеньев);

· радиостанции (для начальника караула и его помощников);

· сотовый или спутниковый телефон (у начальника караула);

· электрический фонарик, сигнальные флажки;

· медицинская аптечка (на каждый спец-автомобиль).

Для выполнения внезапно возникающих задач в караулах по конвоированию из числа бодрствующей и отдыхающей смен караульных создаются резервные группы.

В целях санитарной обработки камер и санитарного узла спецвагона в пути следования (в местах, где отсутствует возможность проведения дезинфекции работниками санитарно-медицинских пунктов железных дорог) после высадки из него лиц, больных туберкулезом, в состав караулов по железнодорожным маршрутам назначается нештатный дезинфектор с набором необходимых средств санитарной обработки.

В необходимых случаях для санитарной обработки камер спецавтомобиля, после перевозки больных туберкулезом, нештатный дезинфектор назначается и в состав караулов, осуществляющих конвоирование на указанных транспортных средствах.

Сотрудники всех видов караулов по конвоированию, за исключением встречных караулов, осуществляющих прием осужденных и лиц, содержащихся под стражей, на обменных пунктах должны проводить личный обыск лиц, подлежащих конвоированию, а также досмотр принадлежащих им вещей и продуктов питания.

Для выполнения сотрудниками обязанностей в составе резервных групп, обязанностей нештатных дезинфекторов и обязанностей по проведению обыска осужденных и лиц, содержащихся под стражей, караулы по конвоированию обеспечиваются следующим имуществом.

Группа преследования (в составе двух сотрудников)[footnoteRef:17]: [17:   Ведомости уголовно-исполнительной системы// информационно-аналитический журнал №7. С. 20.] 


· удостоверение на право розыска и задержания бежавших осужденных (выдается при побеге осужденных начальником караула);

· карта(ы) местности маршруту движения караула, 

· компас;

· фляга индивидуальная (на каждого сотрудника);

· электрический фонарик;

· нож складной;

· жезл милицейский;

· наручники,

· веревка для связывания;

· индивидуальный перевязочный пакет (на каждого сотрудника);

· слезоточивый газ в аэрозольной упаковке;

· сухой паек на одни сутки (на каждого сотрудника);

· спички (зажигалка), 

· сухое горючее;

· плащ-накидка (на каждого сотрудника);

· радиостанция (выдается начальником караула при побеге осужденных).

Группа изъятия (в составе трех сотрудников):

· жилет защитный,

· палка резиновая,

· шлем защитный,

· противогаз – на каждого сотрудника;

· изделие «перчатки» (при наличии) – 2 пары;

· наручники;

· слезоточивый газ в аэрозольной упаковке.

Инструменты и предметы для проведения личного обыска, досмотра вещей и продуктов питания лиц, подлежащих конвоированию[footnoteRef:18]: [18:   Ведомости уголовно-исполнительной системы// информационно-аналитический журнал №7. С. 20.] 


· халаты или комбинезоны для личного состава (не менее 3 штук);

· коврик напольный;

· клеенка столовая,

· доска разделочная;

· ножи (для резки хлеба и консервный);

· емкость для сыпучих продуктов объемом не менее 1–2 литров;

· нож сапожный, набор отверток;

· молоток деревянный (киянка);

· молоток слесарный, шило, плоскогубцы;

· перчатки резиновые;

· металлообнаружитель.

Хранение предметов, предназначенных для досмотра продуктов питания, осуществляется отдельно от других инструментов и предметов с соблюдением санитарно-гигиенических требований.

Имущество для проведения санитарной обработки камер специальных транспортных средств («набор нештатного дезинфектора»):

· емкость для приготовления дезинфицирующего раствора объемом не менее 1,5–2 литров;

· распылитель;

· дезинфицирующее средство;

· очки защитные, 

· респиратор; 

· халат или комбинезон, перчатки резиновые.

Виды и количество перечисленного имущества являются минимальными и могут увеличиваться по решению начальника, назначившего караул по конвоированию, в зависимости от особенностей выполняемых служебных задач и складывающейся обстановки. 

На основе изложенного можно сделать вывод о том, что Опар И.П. дал четкую классификацию наличия материально-технического обеспечения, но она является не исчерпывающей, а лишь лежит в основе, поскольку качество выполняемых задач во многом зависит от полноты обеспечения необходимыми средствами.








ГЛАВА 3. Обеспечение имуществом осужденных и лиц, содержащихся под стражей при конвоировании

 Обеспечение имуществом осужденных предполагает под собой совокупность юридических норм уголовно- исполнительного права, регулирующих отношения в сфере создания для осужденных условий для их нормальной жизнедеятельности и жизнеобеспечения в целом при исполнении ими уголовного наказания в виде лишения свободы в исправительных учреждениях, направленных на сохранение здоровья, работоспособности, жизни и ресоциализацию в обществе[footnoteRef:19].  [19:  Южанин О.Н., Тактико-специальная подготовка. Организация конвоирования в уголовно-исполнительной системе. Курс лекций. Томск: Томский филиал Кузбасского института ФСИН России, 2009. - 236 с.] 


Исправление осужденных является основной целью проведения уголовно- исправительной политики государства. В свою очередь материально- бытовое обеспечение является одним из основных элементов обеспечивающих исправление. Процесс исправления осужденных продолжается в течении всего срока лишения свободы, в том числе во время их перемещения из одного исправительного учреждения в другое. 

В уголовно- исполнительном законодательстве закреплены следующие элементы материально- бытового обеспечения осужденных:

 − коммунально - бытовые и жилищные условия;

 − вещевое обеспечение; 

 − нормы питания осужденных;

 − медико- санитарное обеспечение[footnoteRef:20].  [20:  С. Иванов. Методика работы Управления, отделов и подразделений конвоирования. // Ведомости уголовно-исполнительной системы. 2003. №1.] 


Обеспечение осужденных коммунально- бытовыми и жилищными условиями является одним из важнейших элементов материально- бытового обеспечения осужденных, так как правильное размещение осужденных обеспечивает всю систему жизнеобеспечения и является фундаментом для реализации других элементов данного института уголовно- исполнительного института.

В соответствии со ст. 99 УИК РФ в исправительной колонии на осужденного приходится не 2 метра квадратных жилой площади, в женских колониях- 3 метра квадратных, в воспитательных колониях- 3,5 метра квадратных, в лечебных исправительных учреждениях- 3 квадратных метра, в лечебно- профилактических учреждениях- 5 квадратных метров. Также осужденные должны обеспечиваться индивидуальными спальными местами и постельными принадлежностями, одеждой по сезону с учетом гендорных признаков, индивидуальными средствами гигиены[footnoteRef:21]. [21:  Фомин О.Е. Корпус внутренней стражи в правоохранительной системе Российской империи.: Автореф. дис. канд. юрид. наук.- М., 1999. - 65 с] 


Как в отечественном, так и ведомственном законодательстве ничего не сказано про нормы жилой площади при конвоировании осужденных. При конвоировании осужденных по железной дороге в специальных вагонах, в зависимости от их вида, осужденные содержатся в больших и малых камерах. 

Большая камера имеет два нижних дивана, две полки второго яруса с откидным клапаном и две полки третьего яруса. При перевозке осужденных по времени более 4-х часов в камерах размещаются по 12 человек (при продолжительности до 4-х часов вместимость может быть доведена до 16 человек)[footnoteRef:22].В малой камере оборудуются нижний диван с рундуком, откидная полка второго яруса и полка третьего яруса для размещения в ней 5 человек и в некоторых случает 6 человек[footnoteRef:23]. Следовательно, данная норма инструкции по конвоированию пренебрегает нормами УИК РФ, в которых указано, что осужденный должен быть обеспечен индивидуальным спальным местом и постельными принадлежностями, так как при перемещении осужденными они не выдаются, как правило они используют в альтернативу постельным принадлежностям свои вещи, которые подвергаются досмотру перед помещением осужденного в камеру.  [22:  Курков К.Н., Опар И.П., Пертли Л.Ф. Конвойная служба в России: история и современность: Учебное пособие.- М., 2008 -87 с.]  [23:  Колеватов И.П. Указ. соч. - 284 с.] 


Нормы посадки в спецавтомобиль грузоподъемностью 1,5-2 тонн - до 13 человек, 2,5-3 тонн - до 21человек, 4 тонны - до 36 человек. Во всех случаях количество осужденных и лиц, содержащихся под стражей, и личного состава, перевозимого в специальных транспортных средствах, не должно превышать норм, установленных для данного транспортного средства техническими характеристиками[footnoteRef:24].  [24:  Малинин В.Б., Смирнов Л.Б. Уголовно-исполнительное право. Учебник для юридических вузов и факультетов. - М.: Межрегиональный институт экономики и права, Юридическая фирма «КОНТРАКТ», ООО «ВОЛТЕРС КЛУВЕР», 2009. - 589 с.] 


Исходя из этого, можно сделать вывод, что нормы жилой площади осужденных при конвоировании в специальном транспорте не соответствуют уголовно- исполнительному законодательству и опираются на количество осужденных содержащихся в камере при перевозке. 

Не маловажное значение при конвоировании спецконтингента имеет их раздельное содержание в процессе перемещения. Инструкция по конвоированию указывает, что при конвоировании должны раздельно следовать: 

· мужчины и женщины; 

· подозреваемые, обвиняемые и осужденные; 

· несовершеннолетние и взрослые; 

· лица, которые приговорены к смертной казни - вместе, но отдельно от других категорий осужденных;

· осужденные, совершившие преступления в соучастии;

· осужденные, направляемые в исправительные колонии различных режимов;

· осужденные, направляемые в колонии поселения; 

· иностранные граждане и лица без гражданства - вместе, но отдельно от других категорий осужденных; 

· осужденные к пожизненному лишению свободы - вместе, но отдельно от других категорий осужденных; 

· лица, отказывающиеся от приема пищи - вместе, но отдельно от других категорий осужденных; 

· бывшие сотрудники правоохранительных органов, прокуратуры и суда отдельно от других категорий[footnoteRef:25].  [25:  Малинин В.Б., Смирнов Л.Б. Уголовно-исполнительное право. Учебник для юридических вузов и факультетов. - М.: Межрегиональный институт экономики и права, Юридическая фирма «КОНТРАКТ», ООО «ВОЛТЕРС КЛУВЕР», 2009. - 589 с.] 


Осужденные больные открытой формой туберкулеза и не прошедшие полный курс лечения от венерического заболевания, осужденные с расстройством психики также конвоируются раздельно и отдельно от здоровых осужденных, при этом, при необходимости в сопровождении данные категории осужденных могут следовать в сопровождении медицинского работника, который направляется от учреждении, с которого следует осужденный. 

В обеспечение осужденных вещевым имуществом входит выдача им белья, одежды, обуви в соответствии с нормами, закрепленными в нормативных актах Министерства Юстиции Российской Федерации. 

В настоящее время существуют следующие нормы вещевого довольствия в зависимости от вида исправительного учреждения, возраста, пола, состояния здоровья осужденного.

· для осужденных мужчин, отбывающих лишение свободы в исправительных колониях; 

· для женщин, отбывающих наказание в исправительных колониях; 

· для осужденных, отбывающих наказание в тюрьмах; 

· для несовершеннолетних осужденных в воспитательных колониях[footnoteRef:26].  [26:  Малинин В.Б., Смирнов Л.Б. Уголовно-исполнительное право. Учебник для юридических вузов и факультетов. - М.: Межрегиональный институт экономики и права, Юридическая фирма «КОНТРАКТ», ООО «ВОЛТЕРС КЛУВЕР», 2009. - 589 с.] 


Особенностью данного элемента режима содержания при конвоировании является то, что в период перемещения осужденных не предусмотрена выдача им какого-либо вещевого имущества, всем необходимым осужденных обеспечивает администрация исправительного учреждения, из которого они направляются. 

Для нормального жизнеобеспечение жизнедеятельности организма осужденных они получают нормированное питание в соответствии с уголовно- исполнительным законодательством. Нормы питания создаются совместно Министерством Юстиции, Министерством здравоохранения, Институтом питания России и утверждаются Правительством РФ[footnoteRef:27].  [27:  Фомин О.Е. Корпус внутренней стражи в правоохранительной системе Российской империи.: Автореф. дис. канд. юрид. наук.- М., 1999. - 65 с.] 


В соответствии с приказом Минюста РФ от 02.08.2005 № 125 «Об утверждении норм питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время» для конвоируемых осужденных предусмотрена базовая минимальная норма питания. Как правило, осужденные обеспечиваются на все время следования индивидуальными суточными рационами питания, в которых находится весь комплекс продуктов необходимых для обеспечения нормальной жизнедеятельности осужденных, а при задержке караула в пути питание осужденных обеспечивается следственными изоляторами или исправительными колониями, находящимся на пути следования[footnoteRef:28].  [28: С. Иванов. Методика работы Управления, отделов и подразделений конвоирования. // Ведомости уголовно-исполнительной системы. 2003. №1.] 


В свою очередь сотрудники специальных подразделений по конвоированию обеспечивают осужденных горячей водой для приготовления выданной им пищи. Температура воды, выдаваемой осужденным, не должна превышать 60° С. В рейсовых самолетах возможна выдача конвоируемым осужденным питания и прохладительных напитков с разрешения начальника караула. 

В инструкции по конвоированию также указана возможность женщинам со сроком беременности более 5 месяцев или с детьми до трех лет готовить и подогревать питание, молоко, чай на кухне караула. Питьевая вода предоставляется осужденным по потребности[footnoteRef:29].  [29:  Фомин О.Е. Корпус внутренней стражи в правоохранительной системе Российской империи.: Автореф. дис. канд. юрид. наук.- М., 1999. - 65 с.] 


В связи с тем, что в ведомственных нормативно- правовых актах не закреплена минимальная температура выдаваемой осужденным воды, сотрудники используют это в целях регулирования порядка при конвоировании или как негласную меру взыскания, по средствам выдачи холодной воды. 

Следующим элементом режима содержания осужденных при конвоировании является медико- санитарное обеспечение. На основании инструкции по конвоированию больные при перемещении обеспечиваются сопровождением медицинского работника в обязательном порядке. Медицинский работник имеет с собой все необходимые медикаменты. При осложнении состояния здоровья осужденного он передается вместе с личным делом и вещами встречному караулу, для перевозки его в соответствующее медицинское учреждение или исправительную колонию для оказания ему медицинской помощи[footnoteRef:30].  [30:  Южанин О.Н., Тактико-специальная подготовка. Организация конвоирования в уголовно-исполнительной системе. Курс лекций. Томск: Томский филиал Кузбасского института ФСИН России, 2009. - 236 с.] 


В случае наступления смерти осужденного начальник караула принимает меры по обеспечению охраны трупа и на ближайшей остановке передает его в ближайший орган внутренних дел после подтверждения факта смерти медицинским работником. О сдаче больного осужденного или трупа умершего делается запись в путевом журнале и путевой ведомости караула и оформляется актом в шести экземплярах. Один экземпляр акта вручается представителю органа, получившего больного или труп умершего, один экземпляр акта представляется в управление по конвоированию, два экземпляра акта направляются органу-отправителю, два экземпляра акта направляются органу-получателю. 

При возникновении инфекционного заболевания среди осужденных, подозреваемых, обвиняемых начальник караула обеспечивает изоляцию заболевших лиц от здоровых, по возможности выдает им лекарства и медикаменты, сдает больных на ближайшем обменном пункте и докладывает об этом начальнику своего управления по конвоированию. После этого вызывает сотрудников санитарно- медицинских пунктов железной дороги для проведения противоэпидемиологических мероприятий. 

Санитарная обработка при эшелонном конвоировании свыше 10 суток проводится сотрудниками железной дороги в местах стоянки более 12 часов по заявлению начальника караула администрации железной дороги. При проведении санитарной обработки начальник караула организует охрану и конвоирование осужденных и лиц, содержащихся под стражей[footnoteRef:31].  [31:  Курков К.Н., Опар И.П., Пертли Л.Ф. Конвойная служба в России: история и современность: Учебное пособие.- М., 2008 -87 с.] 


Исходя из этого, можно сделать вывод, что материально- бытовое обеспечение осужденных и лиц, содержащихся под стражей, при конвоировании имеет множество особенностей в сравнении с содержанием в исправительной колонии. Абсолютно все элементы материально бытового- обеспечения осужденных при конвоировании существенно изменены в ведомственном законодательстве, но при этом опираются на нормы закрепленные на федеральном уровне




Заключение

На основании проведенного исследования изучены проблемы по обеспечению имуществом караулов по конвоированию осужденных и лиц, содержащихся под стражей в следственных изоляторах уголовно-исполнительной системы, рассмотрены нормы по обеспечению караулов по конвоированию имуществом, обеспечению имуществом лиц караула, а также обеспечение имуществом осужденных и лиц содержащихся под стражей в следственных изоляторах уголовно-исполнительной системы при конвоировании.

На основании вышесказанного можно сделать следующие выводы:

1. Система мер нормативно-правовой регламентации конвоирования осужденных к лишению свободы включает в себя, прежде всего регламентацию кадрового и материально-технического обеспечения рассматриваемых мер. Проблема, как всегда, - в их исполнении, материально-технической и финансовой, а также кадровой необеспеченности системы исполнения наказаний. Недостаток средств не дает возможности обеспечить условия содержания осужденных в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и норм международного права.

2. Необходимо сказать, что, обеспечение прав и свобод осужденных к лишению свободы и подвергнутых конвоированию во многом будет зависеть и от общего состояния экономики государства, сильной и независимой власти, уровня общей, профессиональной и правовой культуры населения.

3. Опар И.П. дал четкую классификацию наличия материально-технического обеспечения, но она является не исчерпывающей, а лишь лежит в основе, поскольку качество выполняемых задач во многом зависит от полноты обеспечения необходимыми средствами.

4. материально- бытовое обеспечение осужденных и лиц, содержащихся под стражей, при конвоировании имеет множество особенностей в сравнении с содержанием в исправительной колонии. Абсолютно все элементы материально бытового- обеспечения осужденных при конвоировании существенно изменены в ведомственном законодательстве, но при этом опираются на нормы закрепленные на федеральном уровне.

5. Не маловажное значение законодатель уделяет нормам о санитарно- гигиеническом и медицинском обеспечении спецконтингента при конвоировании, потому что данная деятельность осуществляется преимущественно изолированно от других служб и ведомств, которые могут помочь обеспечить гуманизм и личную безопасность конвоируемых лиц.
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ВВЕДЕНИЕ



Актуальность курсовой работы обосновывается тем, что разнообразие видов и типов холодного оружия, специфика конструкции, формы, размеры и другие характеристики каждого из них требуют специальных знаний в области его криминалистической оценки. Во многих случаях названные вопросы могут быть решены с помощью криминалистической экспертизы холодного оружия.

В настоящее время в криминалистической науке подробно и полно разработан вопрос, посвященный судебной баллистике – разделу криминалистики, изучающему технические вопросы, возникающие при расследовании преступлений, связанных с применением (а также ношением, хранением изготовлением, сбытом, хищением либо вымогательством) огнестрельного оружия и боеприпасов к нему, а также взрывчатых веществ и взрывных устройств. Значительно меньшее внимание уделено вопросам, касающимся обновлённой классификации холодного оружия, закрепленной в законе «Об оружии», прикладным вопросам его комплексного криминалистического исследования.

Особую опасность представляют преступления против личности, при которых использовалось холодное оружие, так как оно наиболее распространено, доступно в изготовлении широкому кругу лиц и удобно для скрытого ношения и неожиданного применения. 

Свободное распространение оружия в криминальных кругах является основой успешной деятельности бандитских групп, которые в свою очередь являются силовым фундаментом организованной преступности. 

Существование вооруженных преступных группировок деморализует население, сотрудников полиции, порождает в людях чувство незащищённости и страха, создает в обществе атмосферу, не способствующую борьбе с преступностью. 

Квалификация преступных действий во многом зависит от того, насколько правильно будет установлена групповая принадлежность предмета – вещественного доказательства в целях отнесения его к холодному оружию, установления его вида (разновидности), в том числе и по способу изготовления, а также его технического состояния.

Объект курсовой работы – криминалистическоеоружиеведение в области холодного оружия.

Предмет курсовой работы – специфика и особенности проведения криминалистического исследования холодного оружия, как в повседневной деятельности МВД, так и в УИС.

В исправительных учреждениях, очень много преступлений совершается холодным оружием, или предметами по внешним признакам схожими с холодным оружием, именно поэтому любой сотрудник исправительного учреждения, должен знать хотя бы основные особенности холодного оружия.

Осужденные отбывающие наказание в местах лишения свободы, очень часто изготавливают, тот или иной вид холодного оружия, для совершения преступлений в отношении других осужденных или сотрудников исправительного учреждения. Зачастую сотрудник исправительного учреждения не может дать описание и классификацию изъятому предмету, именно поэтому сотрудник должен уметь не только определять, является ли изъятый предмет холодным оружием, но и уметь дать классификацию тому или иному предмету.

Цель курсовой работы –изучить и рассмотреть общий порядок и значение проведения криминалистического исследования холодного оружия. 

Задачи курсовой работы:

1. Охарактеризовать и дать понятие холодного оружия;

2. Обозначить и изучить классификацию холодного оружия;

3. Рассмотреть детальное и сравнительное исследование холодного оружия;

4. Определить порядок оформления результатов исследования холодного оружия.

Степень теоретической разработанности возможно отследить в научных трудах: Аверьяновой Т.В., Белкина Р.С., Корухова Ю.Г., Россинской Е.Р., Эксархопуло A.A., Яблокова Н.П. и многих других научных деятелей.

Методы, которые были использованы в процессе написания курсовой работы: изучения научной литературы в области холодного оружия, сравнительно-правовой, системный, метод анализа и другие приемы обобщения научного материала и практического опыта.

Практическая значимость курсовой работы обозначена тем, что в настоящее время многие сотрудники служащие в рядах уголовно-исполнительной системы, не могут правильно охарактеризовать или описать холодное оружие, или предметы схожие с ним. Данная курсовая работа может послужить неким пособием для использования курсантами и слушателями ведомственных образовательных учреждений министерства юстиции, а так же действующими сотрудниками несущими службу в исправительных учреждениях.

Структура курсовой работы состоит из: введения, двух глав, четырёх параграфов, заключения, списка использованных источников и приложения.



















ГЛАВА 1. ОБЩАЯ КРИМИНАЛИСТИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ХОЛОДНОГО ОРУЖИЯ В ИУ



1.1. Понятие холодного оружия в исправительном учреждении



Криминалистическое исследование холодного оружия и следов его применения – это раздел криминалистического оружиеведения, в котором изучается холодное оружие, заменяющие и напоминающие его объекты, а также закономерности образования следов их применения; разрабатываются средства и приемы собирания и исследования этих объектов в качестве вещественных доказательств, при раскрытии, расследовании и предупреждении преступлений[footnoteRef:1]. [1: См.: Криминалистика : учебник для студентов юридических вузов / Под редакцией Т.В. Аверьянова, Р.С. Белкин, Ю.Г. Корухов,   Е.Р. Россинская. – М.: НОРМА, –2012. – С. 258.] 


К холодному оружию следует относить специально изготовленные или приспособленные для нанесения серьезных телесных повреждений предметы, применение и действие которых не связано с использованием пороха и других взрывчатых веществ, по конструкции и способу действия, обусловленному конструкцией, являющиеся стандартными образцами или соответствующие исторически выработанным типам[footnoteRef:2]. [2: См.: Криминалистика: учебник / Н.П. Яблоков. – М.: Юристъ, –2011. – С. 511.] 


Следует отметить, что ни одно из определений холодного оружия не содержит указания на конкретные размеры оружия, так как нельзя указать какие-то минимальные размеры оружия. Принадлежность к нему определяется не конкретными размерами предмета, а возможностью причинения им серьезных телесных повреждений, хотя размер и является одним из основных признаков. При исследовании конкретного предмета указывать его размер необходимо[footnoteRef:3]. [3: См.: Криминалистика: учебник / Е.П. Ищенко, А. А. Топорков. - М.: Инфра-М, –2010. – С. 326.] 


При совершении ряда опасных уголовно наказуемых деяний преступники используют различные предметы, с помощью которых гражданам причиняются телесные повреждения, в том числе смертельные. Среди них одно из ведущих мест принадлежит холодному оружию.

«Холодное оружие – оружие, предназначенное для поражения цели при помощи мускульной силы человека при непосредственном контакте с объектом поражения»[footnoteRef:4]. [4: См.: Криминалистика: проблемы, тенденции, перспективы. Общая и частные теории : учебник / Р.С.  Белкин. – М.: Норма, –2009. – С. 294.] 


Вопросы, связанные с понятием холодного оружия рассматриваются многими исследователями[footnoteRef:5]. [5: См.: Криминалистика : учебник для студентов юридических вузов / Под редакцией Т.В. Аверьянова, Р.С. Белкин, Ю.Г. Корухов, Е.Р. Россинская. – М.: НОРМА, –2012. – С. 258.] 


Так, например, Н.П. Яблоков к холодному оружию относит предметы, не имеющие прямого производственного и хозяйственно бытового назначения, специально изготовленные и конструктивно предназначенные для нанесения удара и поражения цели с помощью мускульной силы человека при непосредственном контакте с объектом поражения. 

А.Г. Филиппов: – «Холодное оружие – это устройство, конструктивно предназначенное для нанесения с помощью мускульной силы человека телесных повреждений другому человеку или животному в ближнем бою». И.Ф. Герасимов определяет, что холодным оружием являются предметы, специально изготовленные и предназначенные для нанесения телесных повреждений при нападении и защите. Материал, из которого изготовлено холодное оружие, его размер и конструкция должны обеспечивать достижение указанной цели. 

Заметим, что разница в подходах к понятию холодного оружия, как предмету изучения нередко вызваны законодательнойнеурегулированностью и разноречивыми подходами к столь сложному технико-социальному феномену, как холодное оружие.

Если говорить о множественности определений холодного оружия, то вопросы, касающиеся терминов и определений в области холодного оружия регламентируются ГОСТом Р 51215-98 «Холодное оружие». 

Термины и определения»; подготовлены и переданы для регистрации ГОСТы: «Ножи разделочные и шкуросъемные. Общие технические условия»; «Декоративные и сувенирные изделия, сходные по внешнему строению с холодным или метательным оружием. Общие технические требования»; «Оружие холодное клинковое, предназначенное для ношения с казачьей формой и национальными костюмами народов Российской Федерации»[footnoteRef:6]. [6: См.: Криминалистика: учебник / Н.П. Яблоков. – М.: Юристъ, –2011. – С. 511.] 


Давая понятие холодного оружия необходимо так же различать понятие холодного оружия (изготовление и сбыт которого уголовно наказуем) и предмета, с помощью которого наносится неогнестрельное повреждение (такой подручный или заранее приготовленный предмет может применяться вместо холодного оружия, но под действие закона не подпадает)[footnoteRef:7]. [7: См.: Криминалистика : учебник для студентов юридических вузов / Под редакцией Т.В. Аверьянова, Р.С. Белкин, Ю.Г. Корухов, Е.Р. Россинская. – М.: НОРМА, –2012. – С. 258.] 


Иногда криминалистические исследования назначаются в отношении объектов, которые не только не являются холодным оружием, но и не могут быть использованы для нанесения повреждений (муляжи, сувениры и т.п.). «К оружию не относятся изделия, сертифицированные в качестве изделий хозяйственно – бытового и производственного назначения, спортивные снаряды, конструктивно сходные с оружием» (ч. 2 ст.1 ФЗ РФ «Об оружии)[footnoteRef:8]. [8: См.: Криминалистика: учебник / Е.П. Ищенко, А.А. Топорков. – М.: Инфра-М, –2010. – С. 326.] 


Обобщая выше изложенное, можно сказать, что под холодным оружием следует понимать изготовленный промышленным способом или самодельный предмет, предназначенный для поражения живой цели с помощью мускульной силы человека при непосредственном контакте с объектом поражения.

Давая понятие холодного оружия необходимо так же обращать внимание на признаки, которые характеризуют тот или иной объект как холодное оружие. 

Яблоков Н.П. выделяет при изучении холодного оружия признаки общие и типовые, специфические[footnoteRef:9]. [9: См.: Криминалистика: проблемы, тенденции, перспективы. Общая и частные теории : учебник / Р.С.  Белкин. - М.: Норма, –2009. – С. 294.] 


Общие признаки: 

1. Холодное оружие не имеет прямого, производственного и хозяйственно-бытового назначения; 

2. К холодному оружию в соответствии с законом относятся устройства и предметы, конструктивно предназначенные для поражения живой и иной цели. Основное предназначение холодного оружия – нанесение удара и поражение живой и иной цели с помощью мускульной силы человека при непосредственном контакте[footnoteRef:10]. [10: См.: Криминалистика: учебник / Н.П. Яблоков. – М.: Юристъ, –2011. – С. 511.] 


Кроме этого, при отнесении предмета к холодному оружию принимаются во внимание наличие ограничителя, дол (выточек), ребер жесткости, а также форма скоса обуха, угол схождения лезвия и обуха (скоса обуха), наличие выбрасывателя и фиксатора в складных ножах, способность фиксатора удерживать клинок в боевом положении при нанесении удара[footnoteRef:11]. [11: См.: Криминалистика: учебник / А Г. Филиппова. - М.: Издательство, Юрайт, –2010. – С. 573.] 


Таким образом, принадлежность предмета к холодному оружию устанавливается по наличию у объекта в основном совокупности двух основных групп признаков[footnoteRef:12]: [12: Там же. С. 574.] 


1. Определяющих предназначенность предмета для лишения жизни или нанесения тяжких телесных повреждений, опасных для жизни и здоровья человека; для поражения и добивания зверя (в том числе морского зверя или крупной рыбы), а также для защиты при его нападении;

2. Определяющих пригодность данного предмета для поражения цели, что обеспечивается его устройством и свойствами.

У специальных средств и изделий хозяйственно-бытового назначения, имеющих сходство по внешнему строению с холодным оружием, указанные группы признаков частично или полностью отсутствуют[footnoteRef:13]. [13: См.: Криминалистика: учебник / Н.П. Яблоков. – М.: Юристъ, –2011. – С. 511.] 


Отнесение того или иного предмета к холодному оружию не всегда осуществляется в бесспорном порядке и для решения этого вопроса нередко требуется использование специальных знаний.

В качестве вывода к параграфу стоит отметить, что часто возникаетнеобходимость, когда изъятый по делу объект не обладает резко выраженными признаками холодного оружия и его трудно отграничить от предметов производственного и хозяйственно-бытового назначения. Сложность такого отграничения определяется ещё и тем, что холодное оружие исторически подразделяется на различные виды, подвиды, типы, каждый из которых обладает специфическим набором признаков, характеризующих его целевое назначение, принцип действия и конструктивные особенности.

В исправительных учреждениях, очень много преступлений совершается холодным оружием, или предметами по внешним признакам схожими с холодным оружием, именно поэтому любой сотрудник исправительного учреждения, должен знать хотя бы основные особенности холодного оружия.



1.2. Классификация холодного оружия в исправительном учреждении



Холодное оружие может быть классифицировано по различным основаниям[footnoteRef:14]: [14: См.: Криминалистика: проблемы, тенденции, перспективы. Общая и частные теории : учебник / Р.С.  Белкин. – М.: Норма, –2009. – С. 294.] 


1. По принципу действия;

2. По целевому назначению;

3. По способу и месту изготовления;

4. По конструкции;

5. По способу действия.

По принципу действия все холодное оружие следует подразделить на рукопашное и метательное. Источником энергии при действии рукопашным оружием является мускульная сила человека. К нему относится оружие, традиционно считающееся холодным: сабли, кинжалы, булавы и т.п[footnoteRef:15]. [15: См.: Криминалистика : учебник для студентов юридических вузов / Под редакцией Т.В. Аверьянова, Р.С. Белкин, Ю.Г. Корухов,   Е.Р. Россинская. – М.: НОРМА, –2012. – С. 258.] 


Метательное же оружие классифицируется в зависимости от источника энергии на[footnoteRef:16]: [16: См.: Криминалистика: учебник / Е.П. Ищенко, А.А. Топорков. – М.: Инфра-М, –2010. – С. 326.] 


1. Действующее непосредственно при помощи мускульной силы человека  (копье, дрот, бумеранг);

2. Действующее от энергии сжатой пружины, сжатого воздуха, натянутой тетивы и других, где мускульная сила человека используется опосредствованно (ножи с вылетающим клинком, луки пружинные и пневматические ружья).

По целевому назначению холодное оружие делится на[footnoteRef:17]: [17: См.: Криминалистика: учебник / А.Г. Филиппова. – М.: Издательство, Юрайт, –2010. – С. 573.] 


1. Боевое  (военное);

2. Охотничье;

3. Спортивное;

4. Криминальное.

Объектами криминалистического исследования являются, как правило, образцы боевого, охотничьего-криминального оружия. Спортивное оружие может стать таим объектом, если оно переделано с целью придания ему боевых свойств, то есть если оно превратилось в криминальное.

По способу изготовления холодное оружие может быть заводским, кустарным  или самодельным[footnoteRef:18].   [18: См.: Криминалистика: учебник / Е.П. Ищенко, А.А. Топорков. – М.: Инфра-М, –2010. – С. 326.] 


В отдельную группу целесообразно выделить переделанное оружие, так как оно имеет признаки и заводского, и самодельного изготовления.

По месту изготовления холодное оружие можно разделить на отечественное и иностранное.

По конструкции холодное оружие может быть клинковым, не клинковым, комбинированным и маскированным.      

По способу действия клинковое оружие подразделяется на[footnoteRef:19]: [19: См.: Криминалистика: учебник / Н.П. Яблоков. – М.: Юристъ, –2011. – С. 511.] 


1. Рубящее (шашки, сабли, тесаки);

2. Колющее (шпаги, кортики, стилеты, граненые штыки);

3. Колюще-рубящее (ятаганы, мечи, палаши, некоторые разновидности кинжалов);

4. Колюще-режущее (финские и охотничьи ножи, кинжалы, клинковые штыки, армейские ножи и некоторые национальные ножи).

В зависимости от длины клинка холодное оружие делится на оружие с длинным и коротким клинком.

Не клинковое холодное оружие по способу действия является ударно-раздробляющим. К нему относятся дубинки, булавы, шестоперы, кистени, наладонники, кастеты[footnoteRef:20]. [20: См.: Криминалистика: проблемы, тенденции, перспективы. Общая и частные теории : учебник / Р.С.  Белкин. - М.: Норма, –2009. – С. 294.] 


В криминалистической практике встречается комбинированное и замаскированное холодное оружие. К замаскированному относят оружие, боевая часть которого скрыта и которое имеет внешний вид предмета, не являющегося оружием. Клинковое холодное оружие различают по длине клинка. Оно может быть короткоклинковым (до 300 мм), среднеклинковым (от 300 мм до 500 мм); длинноклинковым (от 500 мм и более)[footnoteRef:21]. [21: См.: Криминалистика : учебник для студентов юридических вузов / Под редакцией Т.В. Аверьянова, Р.С. Белкин, Ю.Г. Корухов,   Е.Р. Россинская. – М.: НОРМА, –2012. – С. 258.] 


По способу удержания в руке его делят на три группы[footnoteRef:22]: [22: См.: Криминалистика: учебник / Е.П. Ищенко, А.А. Топорков. – М.: Инфра-М, –2010. – С. 326.] 


1. С рукоятью (охотничьи ножи, стилеты, кортики, кинжалы, шашки и др.);

2. С древком (пики, топоры, копья, дротики и др.);

3. С устройством для крепления к огнестрельному оружию.

По соответствию стандартам холодное оружие разделяют на стандартное и нестандартное.

Стандартное холодное оружие соответствует исторически сложившимся образцам и изготавливается в настоящее время по установленным нормам и требованиям ГОСТа, т. е. технологии при заводском изготовлении. Нестандартное холодное оружие – не соответствующее исторически сложившимся образцам и изготовленное с отступлением от норм и требований технологии, имеющее различные оригинальные конструкции, в которых могут сочетаться детали разных образцов одного типа оружия[footnoteRef:23]. [23: См.: Криминалистика: учебник / Н.П. Яблоков. – М.: Юристъ, –2011. – С. 511.] 


В настоящее время существует узаконенная ГОСТами нормативная база, позволяющая сертифицировать ножи и конструктивно сходные с холодным и метательным оружием изделия иностранных и отечественных производителей и содержащая жесткие криминалистические требования[footnoteRef:24]. [24: См.: Криминалистика: учебник / А.Г. Филиппова. - М.: Издательство, Юрайт, –2010. – С. 573.] 


Нормативная база, приведенная в этих ГОСТах, вполне достаточна и позволяет правильно и объективно проводить криминалистические исследования и экспертизы холодного оружия.

Холодное оружие становится объектом криминалистического исследования в двух основных ситуациях.

Во-первых, когда необходимо решить вопрос, является ли изъятый по делу предмет холодным оружием.

Во-вторых, когда в процессе расследования преступлений по следам, оставшимся после применения холодного оружия, и по следам, имеющимся на самом оружии, необходимо установить некоторые обстоятельства и факт его использования конкретным лицом (лицами)[footnoteRef:25]. [25: См.: Криминалистика: проблемы, тенденции, перспективы. Общая и частные теории : учебник / Р.С.  Белкин. - М.: Норма, –2009. – С. 294.] 


При решении вопросов об отнесении конкретного предмета к холодному оружию не всегда необходимо проведение экспертных исследований. 

Так, легко узнаваемо, а потому не нуждается в исследовании с этой целью боевое и спортивное оружие, которое имеет общеизвестные формы, специальные маркировочные обозначения (сабли, шашки, рапиры, стилеты, кортики и т.п.)[footnoteRef:26]. [26: См.: Криминалистика: учебник / Е.П. Ищенко, А.А. Топорков. – М.: Инфра-М, –2010. – С. 326.] 


Также обычно без затруднений могут быть отнесены к холодному оружию кастеты, кистени, нунчаку и другие предметы ударно-дробящего действия, использование которых в качестве гражданского оружия законом запрещено (за исключением спортивных снарядов). Иное положение складывается при исследовании такого криминального холодного оружия, как финские ножи, кинжалы. Ножи, кинжалы, используемые в преступных целях, чаще всего изготавливаются самодельным, реже кустарным способом, имеют порой значительные отступления от принятых стандартов либо содержат признаки разных типов оружия[footnoteRef:27]. [27: См.: Криминалистика: учебник / Н.П. Яблоков. – М.: Юристъ, –2011. – С. 511.] 


В качестве вывода к параграфу стоит отметить, что осужденные отбывающие наказание в местах лишения свободы, очень часто изготавливают, тот или иной вид холодного оружия, для совершения преступлений в отношении других осужденных или сотрудников исправительного учреждения. Зачастую сотрудник исправительного учреждения не может дать описание и классификацию изъятому предмету, именно поэтому сотрудник должен уметь не только определять, является ли изъятый предмет холодным оружием, но и уметь дать классификацию тому или иному предмету.

Холодное оружие может быть классифицировано по различным основаниям:

1. По принципу действия;

2. По целевому назначению;

3. По способу и месту изготовления;

4. По конструкции;

5. По способу действия.

По принципу действия все холодное оружие следует подразделить на рукопашное и метательное. Источником энергии при действии рукопашным оружием является мускульная сила человека. К нему относится оружие, традиционно считающееся холодным: сабли, кинжалы, булавы и т.п.







































ГЛАВА 2. МЕТОДИКА КРИМИНАЛИСТИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ ХОЛОДНОГО ОРУЖИЯ В ИУ



2.1. Детальное и сравнительное исследование холодного оружия



Главная особенность методики экспертизы холодного оружия – для того, чтобы прийти к общему выводу (является или не является данный предмет холодным оружием), необходимо путем изучения его существенных признаков отнести его к какой-либо исторически сложившейся разновидности холодного оружия или объектов хозяйственно-бытового назначения[footnoteRef:28]. [28: См.: Криминалистика: проблемы, тенденции, перспективы. Общая и частные теории : учебник / Р.С.  Белкин. – М.: Норма, –2009. – С. 294.] 


Методика криминалистической экспертизы холодного оружия, равно как и экспертиз других видов, состоит из следующих стадий[footnoteRef:29]: [29: См.: Криминалистика : учебник для студентов юридических вузов / Под редакцией Т.В. Аверьянова, Р.С. Белкин, Ю.Г. Корухов,   Е.Р. Россинская. – М.: НОРМА, –2012. – С. 258.] 


1. Предварительное исследование;

2. Детальное исследование (раздельное):

3. Сравнительное исследование,

4. Проведение экспертного эксперимента;

5. Оценка результатов раздельного и сравнительного исследования при экспертизе холодного оружия и формулирование выводов;

6. Оформление результатов исследования.

Детальное исследование состоит из[footnoteRef:30]: [30: См.: Криминалистика: учебник / Е.П. Ищенко, А.А. Топорков. – М.: Инфра-М, –2010. – С. 326.] 


1. Сравнительного исследования;

2. Проведения экспертного эксперимента.

На стадии детального исследования объектов эксперт выявляет и изучает все основные признаки и свойства объектов, которые имеют значение для решения поставленных вопросов, проводя при необходимости эксперимент и сравнительное исследование. Основной же задачей этой стадии является обеспечение полноты исследования[footnoteRef:31]. [31: См.: См.: Криминалистика: учебник / Е.П. Ищенко, А.А. Топорков. – М.: Инфра-М, –2010. – С. 326.] 


Эксперт, определив, какие свойства и признаки могут быть использованы для решения поставленных перед ним вопросов, должен стремиться выявить их максимальное количество. Этому способствует широкое применение в процессе исследования различного рода технико-криминалистических средств и методов. 

Закончив анализ, эксперт обобщает результаты, полученные при изучении каждого признака, и затем оценивает совокупность признаков, учитывая при этом их связь и взаимозависимость. Полученные результаты служат основой для последующего сравнительного исследования, экспертного эксперимента (если они необходимы) и оценки результатов исследования[footnoteRef:32]. [32: Там же.] 


Экспертный эксперимент по ножам хозяйственно-бытового назначения и промышленным образцам не производится. Производится он, в основном, при исследовании предметов самодельного изготовления, а также переделанного или изменившегося оружия заводского изготовления.

Цель проведения экспертного эксперимента – определение прочностных характеристик объекта исследования; основные требования к проведению экспериментов: многократность, варьирование силы и направления), а также удобства и безопасности удержания его в руке при нанесении ударов, то есть установить – возможно ли исследуемым ножом наносить такие же удары, как и соответствующим холодным оружием промышленного изготовления (убедиться в надежности исследуемого предмета как оружия или в непригодности его для такого использования)[footnoteRef:33]. [33: См.: Криминалистика: проблемы, тенденции, перспективы. Общая и частные теории : учебник / Р.С.  Белкин. – М.: Норма, –2009. – С. 294.] 


Обязательными требованиями являются безопасность и удобство целевого использования конкретного образца холодного оружия.

Для клинкового оружия в связи с этим увеличиваются: способ крепления клинка, удобство удержания оружия в руке, безопасность нанесения различных по силе (при энергии удара от 20 до 50 Дж) и направлению ударов. Для иного холодного оружия также проводятся исследования, позволяющие установить прочность, надежность и безопасность конструкции исследуемого объекта[footnoteRef:34]. [34: См.: Криминалистика: учебник / Н.П. Яблоков. – М.: Юристъ, –2011. – С. 511.] 


Таким образом, возможность нанесения холодным оружием повреждений, устанавливается по следующим показателям[footnoteRef:35]: [35: См.: Криминалистика: учебник / А.Г. Филиппова. – М.: Издательство, Юрайт, –2010. – С. 573.] 


1. Относительной глубине повреждений в мишени (сухой сосновой доске толщиной 30-50 мм, образующихся в результате применения клинкового холодного оружия: глубина проникновения клинка в сухую сосновую доску (при перпендикулярном расположении волокон древесины относительно клинка) должна быть не менее 10 мм;

2. Относительной глубине повреждений в специальной пластиковой мишени, имитирующей мышечные ткани человека, не менее 20 мм;

3. По силе удара и площади пятна поражения ударно-раздробляющим оружием;

4. Результатам медицинской оценки повреждений на биоматериале (мясе и костях животных); эксперименты на биоматериале проводятся в порядке исключения, когда установить поражающие свойства холодного или метательного оружия с использованием указанных выше мишеней не представляется возможным. Оценку степени тяжести образовавшихся на биоматериале повреждений дает судебно-медицинский эксперт.

Принадлежность объекта к холодному оружию устанавливается по наличию у исследуемого объекта совокупности двух основных групп признаков[footnoteRef:36]: [36: См.: Криминалистика : учебник для студентов юридических вузов / Под редакцией Т.В. Аверьянова, Р.С. Белкин, Ю.Г. Корухов, Е.Р. Россинская. – М.: НОРМА, –2012. – С. 258.] 


1. Группа признаков, определяющих предназначенность объекта исследования для поражения цели;

2. Группа признаков, определяющих пригодность исследуемого объекта для поражения цели.

Группа признаков, определяющих предназначенность объекта исследования для поражения цели, устанавливается по наличию следующего[footnoteRef:37]: [37: См.: Криминалистика: учебник / Е.П. Ищенко, А.А. Топорков. – М.: Инфра-М, –2010. – С. 326.] 


1. Сходства внешнего строения предмета с известными аналогами-образцами холодного оружия;

2. Комплекса необходимых конструктивных элементов, позволяющего отнести его к определенным виду и типу холодного оружия.

Группа признаков, определяющих пригодность исследуемого объекта для поражения цели, устанавливается по достаточности[footnoteRef:38]: [38: См.: Криминалистика: учебник / А.Г. Филиппова. – М.: Издательство, Юрайт, –2010. – С. 573.] 


1. Технической обеспеченности конструкции в целом и отдельных конструкции в целом и отдельных конструктивных элементов;

2. Поражающих свойств.

Достаточность технической обеспеченности конструкции и отдельных элементов исследуемого объекта определяется в результате установления:

1. Соответствия размерных и иных технических характеристик представленного объекта ГОСТам; 

[bookmark: _GoBack]2. Криминалистическим требованиям, утвержденным в соответствующем порядке, которые содержат определяющие технические характеристики холодного оружия и сходных с ним по внешнему строению изделий; 

3. Параметры известных аналогов- образцов холодного оружия.

При этом проверяются[footnoteRef:39]: [39: См.: Криминалистика: учебник / Н.П. Яблоков. – М.: Юристъ, –2011. – С. 511.] 


1. Соответствие формы, размеров и конструктивных особенностей исследуемого объекта в целом и его отдельных деталей (например, измеряются параметры охотничьего ножа; 

2. Общая длина; длина, ширина клинка; 

3. Толщина обуха, углы схождения лезвия с обухом и боковых граней лезвия; размеры рукояти и ограничителя. 

В отличие от других видов криминалистических экспертиз сравнительное исследование проводится от частного к общему. В процессе сравнительного исследования используются методы наблюдения, сравнения, эксперимента.

В качестве заключения к параграфу стоит отметить, что необходимо учитывать четкую границу между холодным оружием как средством, специально предназначенным для нанесения серьезных телесных повреждений, и предметами, приспособленными для этого, но не утратившими своего прежнего целевого назначения. К холодному оружию можно относить лишь предметы, которые действительно имеют все родовые признаки холодного оружия и не имеют другого назначения, кроме как нанесение телесных повреждений, опасных для жизни в момент нанесения.

Главная особенность методики экспертизы холодного оружия – для того, чтобы прийти к общему выводу (является или не является данный предмет холодным оружием), необходимо путем изучения его существенных признаков отнести его к какой-либо исторически сложившейся разновидности холодного оружия или объектов хозяйственно-бытового назначения.

И только лишь тогда, после окончательного решения об отнесении исследуемого объекта к какой-либо конкретной разновидности объектов, можно сделать окончательный вывод.







2.2. Оформление результатов исследования холодного оружия



Оформление результатов экспертизы холодного оружия в общих условиях и в условиях исправительного учреждения, ни чем не отличается.

Заключение эксперта и его содержание установлены в статья 25 Федерального закона от 31.05.2001 № 73-ФЗ (ред. от 25.11.2013) «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации».

Вводная часть заключения обычно содержит следующие сведения: номер и дата составления заключения, дата поступления материала на экспертизу в экспертное учреждение; название учреждения, куда поступил материал; сведения о лице или органе, назначившем экспертизу; правовое основание производства экспертизы – постановление следователя, прокурора, дознавателя или определение суда о назначении экспертизы; объект, подлежащий исследованию с указанием его отличительных признаков[footnoteRef:40]. [40: См.: Криминалистика : учебник для студентов юридических вузов / Под редакцией Т.В. Аверьянова, Р.С. Белкин, Ю.Г.Корухов, Е.Р. Россинская. – М.: НОРМА, –2012. – С. 258.] 


Во вводной части приводятся также вопросы, поставленные на решение эксперта. Как правило, вопросы перечисляются в том же порядке, в каком они были указаны в постановлении (определении) о назначении экспертизы. Если при постановке вопросов нарушена последовательность, логичность, эксперт имеет право поставить их в иной последовательности[footnoteRef:41]. [41: Там же.] 


Если проводится повторная экспертиза, то указывается: кто проводил первичную экспертизу, ее выводы и мотивы назначения повторной экспертизы.

В исследовательской части заключения описываются результаты осмотра, аналитического и сравнительного исследования объекта. Следует только напомнить, что при описании необходимо для обозначения отдельных частей оружия пользоваться специальной терминологией[footnoteRef:42]. [42: См.: Криминалистика: проблемы, тенденции, перспективы. Общая и частные теории : учебник / Р.С.  Белкин. – М.: Норма, –2009. – С. 294.] 


При описании формы деталей оружия целесообразно использовать геометрические понятия. Размеры оружия и отдельных его деталей рекомендуется указывать в миллиметрах, а вес оружия – в граммах.

В выводной части заключения указываются выводы - даются ответы на вопросы, поставленные перед экспертом. В выводах на основе специальных познаний и проведенного исследования утверждается существование или отсутствие определенного факта[footnoteRef:43]. [43: См.: Криминалистика: учебник / А.Г. Филиппова. – М.: Издательство, Юрайт, –2010. – С. 573.] 


Выводы формулируются в последовательности, в какой поставлены вопросы в постановлении (определении) о назначении экспертизы. Выводы должны излагаться полно, конкретно, четко и ясно, чтобы содержание их не допускало различных толкований.

К заключению эксперта рекомендуется прилагать фототаблицу с изображением исследуемого объекта и образца, признаки которого совпали с признаками объекта исследования.

Заключение эксперта криминалиста по экспертизе холодного оружия является одним из доказательств по делу и, как и все доказательства, подлежат тщательной, всесторонней и объективной проверке.

Проверка и оценка полноты заключения позволяет судить о полноте[footnoteRef:44]: [44: См.: Криминалистика: учебник / Н.П. Яблоков. – М.: Юристъ,– 2011. – С. 511.] 


1. Исследования всех представленных на экспертизу объектов;

2. Ответов эксперта на поставленные вопросы;

3. Описания хода и результатов исследования, всех предусмотренных соответствующими методиками диагностических и идентификационных признаков. Логическая обоснованность хода и результатов экспертного исследования. Относимость результатов экспертного исследования к данному делу. Соответствие выводов эксперта имеющимся по делу доказательствам, т.е. оценка экспертного заключения в совокупности с другими доказательствами[footnoteRef:45]. [45: См.: Криминалистика: учебник / Е.П. Ищенко, А.А. Топорков. – М.: Инфра-М, –2010. – С. 326.] 


В связи с тем, что критерии оценки, относящиеся к организации экспертизы, в литературе освещены достаточно полно, а специфика решения организационных вопросов по экспертизам холодного оружия нами рассмотрена, мы проанализируем, применительно к экспертизам холодного оружия, только отдельные критерии.

И следователь, и суд, оценивая заключение эксперта, исходят из одних и тех же научных положений и руководствуются одинаковыми критериями. Поэтому рассмотрим их безотносительно органу, производящему оценку, а затем покажем особенности оценки заключения следователем и судом[footnoteRef:46]. [46: См.: Криминалистика: учебник / А.Г. Филиппова. – М.: Издательство, Юрайт, –2010. – С. 573.] 


Соблюдение экспертом пределов своей компетенции проверяется по ходу изучения заключения. Могут быть установлены такие нарушения компетенции эксперта[footnoteRef:47]: [47: См.: Криминалистика : учебник для студентов юридических вузов / Под редакцией Т.В. Аверьянова, Р.С. Белкин, Ю.Г. Корухов, Е.Р. Россинская. – М.: НОРМА, –2012. – С. 258.] 


1. Эксперт не компетентен решать вопросы, указанные в постановлении или определении о назначении экспертизы. Подобное нарушение в настоящее время встречается довольно редко и обнаружить его несложно, так как такой эксперт не может зачастую даже правильно описать предмет, использует не специальную, а бытовую терминологию и т.п.;

2. Эксперт выходит за пределы своей компетенции. В частности, эксперты, нередко, пытаются решать правовые вопросы. По экспертизам холодного оружия такое бывает, когда эксперт отвечает на вопрос о необходимости специального разрешения на ношение исследуемого предмета пли о наступлении уголовной ответственности за ношение такого предмета.

В качестве заключения к параграфу стоит отметить, что необходимо отметить, что заключение эксперта криминалиста по экспертизе холодного оружия является одним из доказательств по делу и, как и все доказательства, подлежат тщательной, всесторонней и объективной проверке.

Оформление результатов экспертизы холодного оружия в общих условиях и в условиях исправительного учреждения, ни чем не отличается.

Заключение эксперта и его содержание установлены в статья 25 Федерального закона от 31.05.2001 № 73-ФЗ (ред. от 25.11.2013) «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации».

Вводная часть заключения обычно содержит следующие сведения: номер и дата составления заключения, дата поступления материала на экспертизу в экспертное учреждение; название учреждения, куда поступил материал; сведения о лице или органе, назначившем экспертизу; правовое основание производства экспертизы – постановление следователя, прокурора, дознавателя или определение суда о назначении экспертизы; объект, подлежащий исследованию с указанием его отличительных признаков.

























ЗАКЛЮЧЕНИЕ



В качестве заключения к курсовой работе, стоит отметить, что часто возникаетнеобходимость, когда изъятый по делу объект не обладает резко выраженными признаками холодного оружия и его трудно отграничить от предметов производственного и хозяйственно-бытового назначения. Сложность такого отграничения определяется ещё и тем, что холодное оружие исторически подразделяется на различные виды, подвиды, типы, каждый из которых обладает специфическим набором признаков, характеризующих его целевое назначение, принцип действия и конструктивные особенности.

В исправительных учреждениях, очень много преступлений совершается холодным оружием, или предметами по внешним признакам схожими с холодным оружием, именно поэтому любой сотрудник исправительного учреждения, должен знать хотя бы основные особенности холодного оружия.

Осужденные отбывающие наказание в местах лишения свободы, очень часто изготавливают, тот или иной вид холодного оружия, для совершения преступлений в отношении других осужденных или сотрудников исправительного учреждения. Зачастую сотрудник исправительного учреждения не может дать описание и классификацию изъятому предмету, именно поэтому сотрудник должен уметь не только определять, является ли изъятый предмет холодным оружием, но и уметь дать классификацию тому или иному предмету.

Холодное оружие может быть классифицировано по различным основаниям:

1. По принципу действия;

2. По целевому назначению;

3. По способу и месту изготовления;

4. По конструкции;

5. По способу действия.

По принципу действия все холодное оружие следует подразделить на рукопашное и метательное. Источником энергии при действии рукопашным оружием является мускульная сила человека. К нему относится оружие, традиционно считающееся холодным: сабли, кинжалы, булавы и т.п.

Необходимо учитывать четкую границу между холодным оружием как средством, специально предназначенным для нанесения серьезных телесных повреждений, и предметами, приспособленными для этого, но не утратившими своего прежнего целевого назначения. К холодному оружию можно относить лишь предметы, которые действительно имеют все родовые признаки холодного оружия и не имеют другого назначения, кроме как нанесение телесных повреждений, опасных для жизни в момент нанесения.

Главная особенность методики экспертизы холодного оружия – для того, чтобы прийти к общему выводу (является или не является данный предмет холодным оружием), необходимо путем изучения его существенных признаков отнести его к какой-либо исторически сложившейся разновидности холодного оружия или объектов хозяйственно-бытового назначения.

И только лишь тогда, после окончательного решения об отнесении исследуемого объекта к какой-либо конкретной разновидности объектов, можно сделать окончательный вывод.

Заключение эксперта криминалиста по экспертизе холодного оружия является одним из доказательств по делу и, как и все доказательства, подлежат тщательной, всесторонней и объективной проверке.

Оформление результатов экспертизы холодного оружия в общих условиях и в условиях исправительного учреждения, ни чем не отличается.

Заключение эксперта и его содержание установлены в статья 25 Федерального закона от 31.05.2001 № 73-ФЗ (ред. от 25.11.2013) «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации».

Вводная часть заключения обычно содержит следующие сведения: номер и дата составления заключения, дата поступления материала на экспертизу в экспертное учреждение; название учреждения, куда поступил материал; сведения о лице или органе, назначившем экспертизу; правовое основание производства экспертизы – постановление следователя, прокурора, дознавателя или определение суда о назначении экспертизы; объект, подлежащий исследованию с указанием его отличительных признаков.
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